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Nuestro agradecimiento a la Fundacién Enresa que ha
facilitado los medios econdmicos, a El Cabril (Enresa)
y las Administraciones Publicas locales, provinciales y

autondmicas de Cdérdoba y Sevilla que han aportado el
conocimiento técnico, y en especial, a la poblacion de
Hornachuelos, Fuente Obejuna, Alanis y Las Navas de

la Concepcion, que han contribuido con la experiencia
y conocimiento popular de su entorno.

La coparticipacion de todos ha posibilitado la
elaboracion de este Libro Blanco.
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PROLOGO-PRESENTACION

Enresa, Sociedad Andénima estatal creada en 1984 por
una resolucion del Congreso de los Diputados (Decreto
1522/1984, de 14 de julio), es responsable del Almacén
centralizado de residuos radiactivos de baja y media actividad
“El Cabril”. Enresa, acomete su instalacion actual desde su
creacion en 1986 a partir de la situacion heredada que
gestionaba el anterior organismo competente, hoy ya
desaparecido. Esta instalacion, pasiva, desde el punto de
vista de generacion de bienes, ha sido, sin embargo, la
herramienta indispensable para la resolucién de un problema
nacional como es la adecuada gestion de los Residuos
Radiactivos de media, baja y muy baja actividad, que desde

la generacion eléctrica, la medicina, la industria y la

investigacion se han producido, se producen vy

previsiblemente se produciran en este pais.

La Universidad de Cérdoba, desde 1988 establecio
relaciones de cooperacién con Enresa, con quien
conjuntamente y consolidadas éstas, se establece la Catedra
de Medio Ambiente-Enresa-Universidad de Cdérdoba. Desde
esta plataforma se intensifican las relaciones de acercamiento
mutuo, contando con un personal investigador de esta
Universidad, que conoce tanto el entorno medioambiental y
social de area geografica de influencia de la instalacion de El
Cabril, como la propia empresa y su trayectoria. Esto ha

permitido generar numerosas actuaciones de ambas

instituciones conjuntamente en pro de la mejora

socioecondmica y medioambiental de dicho entorno.

También se destaca que ambas instituciones han
realizado una labor en apoyo a la cultura y la educacién, todo
ello en base a la Responsabilidad Social Corporativa, que a
Enresa le corresponde como empresa enclavada en la zona, y
a la Universidad de Cdérdoba en razén de las competencias

que le han sido atribuidas.

Transcurridos ya 20 anos de esta labor, ambas
instituciones acordaron iniciar una labor de investigacidon en
el campo de las problematicas socio-ambientales, en tanto
que muchos conflictos ambientales que hoy se generan en
nuestra sociedad lo son, no tanto por discrepancias técnicas o
de distintas conceptuaciones de valoracién ambiental, como
por conflictos enraizados en el campo de lo social y que dan
la luz alrededor de asuntos de interés general de actualidad
como son los aspectos ambientales de los territorios.
Discernir, pues, ambas cuestiones, establecer sus limites,
ayudar a una dinamizacién de lo social y mejorar el
conocimiento de los problemas socioecondmicos vy
ambientales de la poblacidon, es hoy un reto que ayudara en
el avance hacia un modelo de Desarrollo Sostenible sélido y

perdurable en el ambito local.
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Finalizada una primera fase de esfuerzo investigador, la
Universidad de Codrdoba, a través del proyecto de
investigacion “Encuentros Locales para el Desarrollo
Sostenible”, se suma a los actores comprometidos por la
Sostenibilidad, aportando una visidn complementaria a las
demas iniciativas que trabajan “por y para” el desarrollo

sostenible en los municipios del entorno de este estudio.

A través de este proyecto, el equipo de investigacion de

la Catedra de Medio Ambiente-Enresa-UCO, desde una

perspectiva mas constructiva que protagonista, ha aportado

un caracter mediador en los escenarios de dialogo entre los
agentes involucrados en los asuntos locales que interesan a
estos municipios, entre los que se encuentra la influencia de
El Cabril, y las poblaciones de los mismos, donde ambas
partes estan obligadas a entenderse para un desarrollo
sostenible en el ambito local. Después de tres afios
investigando en la zona, y como continuacién de la
colaboraciéon entre la Universidad de Cérdoba y Enresa, el
proyecto evoluciond y avanza en su aplicacién practica (en

campo).

El equipo de investigacion disend y contextualizd la
metodologia de Investigacién-Accion-Participativa para su
desarrollo en los municipios del area de influencia directa de
El Cabril, y que ha servido de base para la redaccidon de este
documento el “Libro Blanco del desarrollo sostenible de los

municipios del entorno del Almacén Centralizado de residuos
RBMA EI Cabril”.

El proyecto “Encuentros Locales por el Desarrollo
Sostenible” avanzd en su aplicacién practica para promover
un espacio de didlogo, resultado del cual se ha elaborado y
redactado este Libro Blanco. Este documento que aqui se
presenta ha de ser entendido como un referente dinamico
para la implementacién continua de aquellos factores que
lleven a evolucionar hacia un Desarrollo Sostenible en el
ambito local, teniendo en cuenta que el territorio de
referencia es un escenario cambiante sobre el que se han
aplicado las diferentes metodologias de Investigacién-Accion-

Participativa.

El proyecto “Encuentros Locales por el Desarrollo
Sostenible” sélo ha culminado una de sus fases y continuara
trabajando en dicho entorno a través de un Grupo de Dialogo
Social Activo para el Desarrollo Local Sostenible

(denominacién provisional)

Para la elaboracion y redaccién de este documento, el
equipo de investigacion de la Catedra de Medio Ambiente-
Enresa de la Universidad de Cérdoba, ha contado con un gran
numero de personas interesadas en participar de forma activa
y constructiva en el avance hacia el desarrollo sostenible de
los municipios del area de influencia directa de la instalacidon
de El Cabril. A lo largo de los diferentes capitulos se plasma,
tanto lo acontecido y consensuado en las distintas
actuaciones desarrolladas, como las perspectivas futuras de

este proyecto.
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A continuacion se hace una presentacion de la
estructura del documento, que es la que se detalla a

continuacion:

En el Capitulo 1, llamado ANTECEDENTES,
JUSTIFICACION Y ALCANCE DEL LIBRO BLANCO, se
explica el proceso seguido en este proyecto de Investigacién-
Accion-Participacion (IAP) para elaborar este Libro Blanco, asi
como los objetivos perseguidos y la metodologia utilizada

para poder alcanzarlos.

El Capitulo 2, FUNDAMENTOS Y ENFOQUE DE LA
INICIATIVA argumentado basicamente en el concepto de
desarrollo rural sostenible en el ambito local y aplicado desde
una aportacion constructiva de la CMA-Enresa-UCO, pretende
aportar una breve fundamentacion tedrica que haga
comprender al lector, el sentido y la finalidad del proyecto

“Encuentros Locales por el Desarrollo Sostenible”.

El Capitulo 3, EL MARCO GEOGRAFICO,
SOCIOECONOMICO E INSTITUCIONAL DE REFERENCIA,
tiene como objetivo contextualizar el estudio. Se describen
someramente algunas de las principales caracteristicas
contextuales del entorno territorial en el que se ha practicado
ELDS, y entre otros se tratan aspectos demograficos,
econdmicos, politicas de desarrollo, marco politico y algunas

iniciativas sociales de participacion publica.

En el nucleo central del documento se encuentra en los
capitulos 4 y 5, denominados respectivamente
PERSPECTIVA SOCIAL DEL CONTEXTO LOCAL:
problematicas actuales y desarrollo sostenible en el
ambito local y PERSPECTIVA SOCIAL DE LAS
PROBLEMATICAS COMPARTIDAS: lineas de opiniéon y
propuestas de actuacion compartidas. Se detallan
principalmente las conclusiones logradas del trabajo
participativo realizado sobre las principales problematicas
actuales, tanto desde la perspectiva local de cada uno de los
municipios (Cap. 4) como en el conjunto de los cuatro

municipios (Cap. 5).

El Capitulo 6 se dedica a detallar los resultados de este
proyecto en base a los aspectos y criterios que constituyen el
PROGRAMA DE SEGUIMIENTO Y MEJORA CONTINUA,
especificamente disefiado para su aplicacién en este proceso
de IAP.

En el capitulo 7, PERSPECTIVA UNIVERSITARIA:
recomendaciones de actuacidon para contribuir en el desarrollo
sostenible en el ambito local, se remarca el papel mediador
del equipo de investigacion a lo largo del proyecto y se
aportan ideas fundamentales sobre cdmo seguir trabajando
en las siguientes fases de "“Encuentros Locales por el

Desarrollo Sostenible”.
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s
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Por ultimo se adjuntan tres apartados, en primer lugar
se recoge el INDICE DE FIGURAS Y TABLAS, en segundo
lugar las ABREVIATURAS Y ACRONIMOS vy al final se
detallan las REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.

Desde este equipo de trabajo, esperamos que este
documento que expone los deseos de avance hacia un
Desarrollo Sostenible del entorno y donde los ciudadanos
directamente o a través de sus representantes sociales, han
expuesto sus inquietudes, discutido sus preferencias y
establecido un espacio de didlogo social y conocimiento, sea
un punto de partida o guia para seguir un camino definido por

la accion y participacién de toda la sociedad que compone las

poblaciones de Hornachuelos, Fuente Obejuna, Alanis y Las
Navas de la Concepcidén. Estas poblaciones, junto con
Enresa, la Fundacién Enresa y la Universidad de Cérdoba y el
resto de las instituciones publicas y entidades privadas, todas
ellas interesadas, pretenden llevar cabo una mejora paulatina
del bienestar social y de las condiciones socioeconémicas y

ambientales de este rico entorno de Sierra Morena.

Eugenio Dominguez Vilches
Catedratico de la Universidad de Cdérdoba

Director de la Catedra de Medio Ambiente Enresa-UCO
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PROLOGO-ENRESA

La politica de compromiso y proximidad que Enresa

practica la acredita como miembro de la comunidad

empresarial y social alli donde ejerce sus actividades.

Enresa viene desarrollando su trabajo en Cérdoba
desde 1992, y sin duda, como empresa cordobesa que
somos, hemos contribuido al bienestar econdmico, social y
cultural, a través de diferentes actividades, tanto de la capital
como del resto de la provincia, siendo los pueblos mas
proximos a El Cabril con quienes se ha mantenido una
relacion mas estrecha, fruto de unas relaciones maduras tras

18 anos de convivencia.

Siendo conscientes de que nos encontramos inmersos
en la sociedad de la informacién, y del especial interés que
suscita la empresa, Enresa ha hecho siempre uso, de manera
transversal, de dos herramientas: la comunicacion y la
transparencia, convirtiéndose en uno de los mayores activos

de la compaiiia.

El interés de la poblacién por los temas ambientales va
en aumento dia a dia, lo que ha hecho que las autoridades
europeas, y por tanto también las espanolas, regulen la

participacion ciudadana, convirtiéndose en un derecho.

i SR T T bl W i e

En democracia la voz de los ciudadanos ha de dejarse
oir, sus propuestas han de ser debatidas y, en la manera que
ello sea posible, atendidas; mediante el “didlogo” podemos y
debemos conocer y comprender las percepciones y opiniones
de los ciudadanos. En este sentido, adquiere especial
relevancia la creacion del llamado “Grupo de Dialogo Social
Activo”, asi como el presente Libro Blanco del Desarrollo
Sostenible de los Municipios del entorno del Almacén
Centralizado de Residuos Radiactivas de Baja y Media
Actividad “ElI Cabril”, en el que se recogen los diferentes

puntos de vista que los actores sociales han sefialado.

Las poblaciones cercanas a ElI Cabril demandan
participacion, poder expresar sus puntos de vista y que sus
intereses sean tenidos en cuenta, de aqui la necesidad de
promover comunicaciones constructivas entre personas con
diferentes conocimientos, motivaciones, valores e ideologias.
La transparencia esta implicita en la condicién democratica,
aunque esté sujeta en algunos casos a la percepcion

subjetiva de cada individuo.

Para alcanzar el objetivo completo de comunicacién, es
necesario que, una vez se transmita, se compruebe que la
informacion ha sido asimilada y comprendida por quienes la
reciben y si esto no sucede, hay que dar respuesta a las

dudas, lugar a las opiniones y solucién a las preocupaciones.
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Sin duda, los “Encuentros Locales por el Desarrollo
Sostenible” han demostrado ser espacio de gran utilidad, que,
junto a la labor de la Catedra de Medio Ambiente ENRESA-
UCO, han conseguido que la comunicacién entre El Cabril y
los pueblos de su entorno sea mas efectiva y eficaz pero
sobretodo, sirva de vehiculo para recoger las necesidades e

inquietudes de los ciudadanos.

José Alejandro Pina Barrio

Presidente de Enresa
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Capitulo 1

ANTECEDENTES, JUSTIFICACION Y ALCANCE DEL LIBRO BLANCO

El proceso para la elabor\aci(’)n del Libro Blanco del Desaq{rollo Sostenible

| de'los municipios del entorno de El Cabril
| | | |
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1.1. El proceso para la elaboracion del Libro Blanco
del Desarrollo Sostenible de los municipios del entorno
de EI Cabril

En el ano 2005 se inicid un proyecto de investigacion de
la Universidad de Coérdoba, a través de la Catedra de Medio
Ambiente-Enresa de la Universidad de Cdérdoba, llamado
“Gestidon social participativa y Actividades Medioambientales
Conflictivas: entorno del Almacén Centralizado de Residuos
Radiactivos de Baja y Media Actividad El Cabril”. El objetivo
principal consistia en analizar, desde la perspectiva
socioambiental de la poblacidn de su entorno, la influencia
que la existencia y permanencia que El Cabril tiene sobre el
desarrollo socioecondmico de los municipios de su area de
influencia directa(1) (Hornachuelos y Fuente Obejuna, de la
provincia de Cérdoba, y Alanis y Las Navas de la Concepcion,

de la provincia de Sevilla).

El enfoque adoptado para estudiar esta tematica desde
la percepcién social implico realizar un primer diagndstico de
las opiniones de la poblacion local “desde y sobre” su
contexto social, econdémico, ambiental y politico-
administrativo. Se llevd a cabo un proceso de obtencién de

informacién consistente en entrevistas personalizadas

abiertas y en profundidad(2) a actores y agentes locales,
conocedores de la realidad contextual de sus municipios. Es
de destacar que en las entrevistas realizadas no se
preguntaba acerca de El Cabril ni de ningin otro asunto local
concreto, a fin de que fuesen los propios entrevistados los
que identificaran aquellos temas que efectivamente les
interesaban y preocupaban, por considerar que podrian

repercutir en el desarrollo socioecondmico de su municipio.

Figura 1. Dossier informativo de la primera fase de investigacion.

1. Segun la Orden de 21 junio 2001 por la que se modifica la de 13 de julio de 1998, de desarrollo del Real Decreto 1522/1984, de 14 de julio, por el que se autoriza la
constitucion de la Empresa Nacional de Residuos Radiactivos, Sociedad Andénima (ENRESA).

2. Con este tipo de entrevista se trata de conocer la opinion de la poblacion sobre una determinada problematica social. Es una entrevista abierta, semiestructurada por temas,
que sigue una secuencia condicionada por las respuestas de la persona entrevistada. Las preguntas se formulan siguiendo los enunciados de los objetivos especificos del estudio
(como, donde, quién, por qué, para qué, cuantos, cudl, etc.) para que, al contrario de lo que acontece con las preguntas formuladas mediante cuestionario cerrado y pre-

codificado, pueda propiciarse el flujo discursivo de la persona entrevistada.
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Ademas del potencial impacto ambiental y social, las
caracteristicas contextuales territoriales, las redes sociales vy
su interrelacion, influyen en los parametros de percepcion
social acerca de las actividades conflictivas y la repercusion
de éstas en los diferentes ambitos sociales, econdmicos y
politicos del entorno en el que coexisten. Del analisis
cualitativo de los datos obtenidos en el sondeo de opinion
poblacional se dedujo que la magnitud de rechazo o no
aceptacion de una actividad social conflictiva se ve influida
(positiva o negativamente) cuando se sopesan
conjuntamente otras problematicas locales que preocupan a
la poblacion del municipio, por su potencial o real repercusion
negativa en el progreso socioecondmico local y la

sostenibilidad de su medio rural.

Asi, se observd que, aunque los municipios de
Hornachuelos, Fuente Obejuna, Alanis y Las Navas de la
Concepcién son distintos en cuanto a sus caracteristicas

contextuales y condicionantes particulares, en su conjunto

comparten una serie de problematicas locales de especial

interés para las poblaciones de estos pueblos.

De hecho, se identificaron tres asuntos que resultaban
especialmente conflictivos para la mayoria de las personas

del conjunto de municipios que participaron en el sondeo

poblacional: la influencia de la gestién del medio natural en la
socioeconomia local (principalmente de los espacios
protegidos), la presencia y permanencia de El Cabril en su
entorno y aspectos relacionados mas concretamente con la

estabilidad y dinamizacion del desarrollo rural(3).

En el diagndstico previo también se pudo comprobar el
interés y predisposicion de la poblacion local (representada
por actores locales de entidades, tanto publicas como
privadas) a implicarse y ser participe de lo que ocurre en su
entorno, especialmente con las decisiones que se hayan de
tomar en un futuro cercano y que estan influidas o motivadas
por estas tres tematicas o problematicas en su contexto
socio-territorial. Es por ello, que el proyecto ha dado suma
importancia a favorecer la gestion social participativa, pues
no en vano, el avance hacia un desarrollo rural sostenible
coherente con los condicionantes del contexto local
(potencialidades y limitaciones de los recursos e intereses
sociales, econdmicos, ambientales y politicos) debe ser

apoyado por quienes lo hacen posible, la poblacion.

3. Como se puede consultar en los siguientes capitulos de este Libro Blanco, son varias las cuestiones surgidas a este respecto. Aunque en el momento en que se realizaba este
diagndstico previo, la poblacion de Fuente Obejuna resalto la repercusion negativa del declive de la mineria del carbon en la cuenca del Valle del Alto Guadiato a la que
corresponde, otros asuntos locales surgidos posteriormente primaron su atencion e interés, motivo por el que en el avance de este proyecto de investigacion no ha sido abordado

en profundidad este aspecto concreto.
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Esta realidad llevé a la Catedra de Medio Ambiente-
Enresa de la Universidad de Cordoba a desarrollar una
metodologia participativa llamada “Encuentros Locales por el
Desarrollo Sostenible” (en adelante ELDS), disefada para
abordar, desde un proceso para la practica de la gestion
social participativa, los asuntos de interés social de los
municipios del area de influencia directa de El Cabril, tanto
desde su repercusién a nivel local como para el conjunto de

estos cuatro municipios.

La participacion en esta iniciativa de agentes
institucionales (politicos y técnicos competentes en diversas

materias) asi como actores sociales, que a nivel particular o

en representacion de distintos sectores y entidades sociales,

han posibilitado la elaboracidon y redaccion de este Libro

Blanco del Desarrollo Sostenible de los municipios del entorno
de El Cabril.

1.2. Objetivos de la iniciativa

El desarrollo de ELDS para la redaccion del Libro Blanco
del Desarrollo Sostenible de los municipios del entorno de El
Cabril ha trabajado para mostrar la importancia de la gestion
social participativa (participacion publica) para contribuir en
el desarrollo sostenible local, especialmente en los municipios

que albergan o estan influidos por actividades o proyectos

sev et R S T 0 0 o9 eyt ey

conflictivos, entendiendo como tal, aquellos que por sus
especiales caracteristicas e importante repercusion en su
entorno, son susceptibles de motivar disparidad de intereses
entre las poblaciones afectados, y con ello, repercutir en las
decisiones que se hayan de tomar para avanzar hacia el

desarrollo sostenible en el ambito local.

Este proyecto para investigar y practicar a un tiempo la
participacion publica, ha contado con la colaboracion de
actores y gestores publicos y privados de los sectores
sociales, ambientales, econdmicos y politicos de estos
municipios. Ademas, los cuatro Ayuntamientos, la instalacion
El Cabril y algunas asociaciones empresariales han prestado
apoyo logistico y humano, asi como Enresa y la Fundacion
gue han apoyado econdmicamente el desarrollo de esta
iniciativa y la Catedra de Medio Ambiente-Enresa de la
Universidad de Cdérdoba que ha dirigido y desarrollado el

proyecto de investigacion.

Para cumplir el objetivo general se ha ido avanzando en
una serie de objetivos especificos que se detallan a

continuacion:

¥ Analizar y dar transparencia informativa sobre los
principales asuntos que los participantes de ELDS han
considerado problematicos y que provocan conflictos socio-

ambientales en este entorno por su potencial repercusion
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negativa en el desarrollo rural sostenible de estos
municipios.

¥ Propiciar conciencia de protagonismo, complicidad
y didlogo constructivo de las poblaciones de estos municipios
en los procesos de democracia activa para la resolucién de
problematicas locales conflictivas que pueden o pudieran
influir, limitar o entorpecer el desarrollo sostenible de sus
Municipios y comarcas.

¥ Posibilitar un escenario de didlogo social activo,
permanente y dindmico que se adapte a los asuntos o
problematicas locales, que involucre al conjunto de actores
interesados y que se adecue a las condiciones contextuales

que les depare el espacio-tiempo que han de compartir.

Para la consecucion de estos objetivos, ELDS adoptd
una serie de premisas consecuentes con la metodologia
disefiada y aplicada de Investigacion-Accidn-Participativa(4)
(en adelante IAP):

¥ Manejar una informacion veraz, eficaz, plural y
contrastada, para tratar las diferentes tematicas y asuntos
desde sus diferentes perspectivas.

¥ Brindar la posibilidad de facil acceso a la

informacion y a la participacién integral, involucrando al

conjunto de las partes interesadas de la poblacion, de tal

forma que todas las actuaciones estuviesen abiertas a

4. Esta metodologia se explica mas ampliamente en apartados posteriores.

cualquier actor social interesado en aportar su punto de vista,
dudas, sugerencias, etc.

¥ Posibilitar espacios de debate constructivos con el
fin de favorecer las relaciones de didlogo y reflexidon entre los
diferentes sectores implicados e involucrados en las tematicas

que se han ido tratando.

Es conveniente incidir y aclarar que ELDS fue disefado
para la practica de la gestion social participativa en el
contexto real, pretendiendo contribuir desde un enfoque
constructivo en el avance hacia un desarrollo sostenible. Pero
esto no debe ser entendido como un plan de desarrollo
sostenible para estos municipios, pues cada uno de éstos
dispone de su propio modelo, plan o estrategia de desarrollo
rural sostenible. No obstante, ELDS si que puede ayudar a la
orientacién y aplicacion de estos planes de desarrollo
sostenible particulares, pues los espacios de didlogo han
posibilitado profundizar en aspectos estratégicos de
problematicas especificas locales que podrian incidir
negativamente o entorpecer el éptimo progreso de los

mismos.
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RESIDUOS RBMA “EL CABRIL". La contribucién de la perspectiva social.

En resumen, el objetivo Ultimo de este Libro Blanco es
aportar una visién constructiva, que sumada al resto de
iniciativas locales, ayuden a conducir el desarrollo sostenible
del entorno socio-territorial que comparten El Cabril y sus
poblaciones de influencia, contemplando sus
condicionamientos contextuales (potencialidades vy
limitaciones) y contando necesariamente con la participaciéon
integra y efectiva de todos los actores sociales y agentes
institucionales interesados, involucrados y competentes,

convecinos que intervienen el mismo espacio y tiempo.

1.3. Fases de la aplicacion metodoldgica

El procedimiento de elaboracién y redaccion de este
Libro Blanco se ha basado en un proceso IAP que partié de un
analisis de la realidad como una forma de conocimiento sobre
las opiniones, percepciones y demandas de la propia
poblacion del entorno de El Cabril, que ha sido sujeto activo y
protagonista del mismo. Posteriormente se dialogd
constructivamente acerca de las problematicas locales y de
las propuestas de actuacién que podrian ayudar a
solucionarlas, o al menos, minimizar su repercusion negativa
revalorizando su repercusién positiva en beneficio de la

colectividad.

INFORMACION

COMUNICACION Y
PARTICIPACION

COLABORACION DE
ACTORES
PARTICIPANTES

Aportaciones a través
de la participacion, el
dialogo y el acuerdo de
los distintos actores
implicados

Control de seguimiento y evaluacion del programa para la mejora continua

Libro Blanco del
Desarrollo
Sostenible de los
municipios del
entorno de El Cabril

Figura 2. Proceso IAP para la elaboracion del Libro Blanco
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A continuacion se describen las fases del proyecto, asi

como las principales actuaciones realizadas.

1.3.1. Primera fase del proyecto IAP

En este proyecto, que se inicid6 en el ano 2005, se
pueden identificar dos fases de actuacién diferenciadas. Una
primera fase de diagndstico de la percepcién social de El

Cabril y el conflicto socioambiental asociado, analizado desde

la perspectiva de la poblacion local de los municipios de su
entorno. Ademdas de una previa revision bibliografica, se
procedié a realizar una serie de entrevistas personales y
grupos de discusidon (herramientas de interaccién social) de
las que se obtuvo informacién valiosa sobre distintos
aspectos de la zona, de las principales problematicas que
preocupaban a la poblacion, de su influencia en el desarrollo
local y de la predisposicion e interés social en participar en la
busqueda de la resolucion de estos conflictos socio-

ambientales.

COLABORADORES DE LA INVESTIGACION: POBLACION LOCAL

ENTREVISTAS: LAS OPINIONES DE ACTORES SOCIALES DE LOS MUNICIPIOS
DEL ENTORNO DE EL CABRIL

positivo, negativo,
estable

¢ Como perciben el estado social, econémico, ambiental y politico
de sus municipios y comarcas?:

1. ANTECEDENTES, JUSTIFICACION Y ALCANCE DEL LIBRO BLANCO

¢ Cuales interpretan como las actividades, instalaciones, programas
y proyectos mas caracteristicos, determinantes o influyentes para el
desarrollo sostenible?:

repercusiones
positivas, negativas,
(sin efecto)

RESIDUOS RBMA “EL CABRIL”. La contribucion de la perspectiva social.

¢ Qué nivel de protagonismo o colaboracion tienen en aquellas
cuestiones que perciben como condicionantes del desarrollo
sostenible?:

positivo, negativo o
nulo

La percepcion del contexto local no es igual para todos
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Figura 3. Principales aspectos investigados en la fase de prediagndstico
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RESIDUOS RBMA “EL CABRIL". La contribucién de la perspectiva social.

Una vez procesada y analizada cualitativamente la
informacion obtenida en este pre-diagndstico, se realizd un
primer informe interno del equipo de investigacién que
recogia los resultados obtenidos. De esto se dedujo la
conveniencia de poner en marcha “Encuentros Locales por el
Desarrollo Sostenible” (ELDS), proyecto de investigacién que
comenzé a mediados del aino 2007 y que ha servido de base
para la elaboracién y redaccién del Libro Blanco del
Desarrollo Sostenible de los municipios del entorno de El
Cabril.

1.3.2. Segunda fase del proyecto IAP

En la segunda fase de ELDS se realizaron una serie de
actuaciones que se han ido desarrollando de manera
simultdnea y continua a lo largo del proceso. Este Libro
Blanco recoge los frutos del trabajo conjunto y participativo

de esta segunda etapa.

A continuacion se detallan algunas de las acciones
desarrolladas que se adaptaron y particularizaron a los

escenarios de aplicacion de ELDS:

1.3.2.1. Acciones de informaciéon y canales de

comunicacion para la participacion en el proyecto

Ademas de dar transparencia informativa constante de

lo acontecido a lo largo del proceso y posibilitar una

comunicacién fluida entre participantes y colaboradores,
estas acciones posibilitaron al equipo de investigacion
conocer el resultado de las mismas e integrar sus resultados

positivos en el avance del mismo:

por el Desarrollo Sostenible

Encuentros Locales

m
« Alanis (d
. Fuente O
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rios de opinién: f_opinion_alanis.pdf

l Prasentacion “Encuentros Locales por el Desarrolio Sostanible”
La presentacién del proyecto en lo

Deszcargar: presentacionlb, pdf

. Difusidn dal Proyecto “Encuentros Locales por &l Desarrollo Sostenible™

ublicé un articulo

Figura 4. Imagen de la web de ELDS




Web Encuentros Locales por el Desarrollo

Sostenible: especificamente disefiada para servir como via

de comunicacion continua del equipo de investigacién con los

participantes de ELDS, ha ofrecido informacién puntual, y
acceso a los documentos que se han ido generando sobre las
actuaciones desarrolladas. También dispone de un buzoén
digital habilitado para ello, un correo electrénico y otros datos

de contacto permanente (ver Figura 4).

Agendas de Informacion: documentos redactados
por el equipo de investigacion que recogen como contenido
principal lo acontecido en cada una de las actuaciones en el
marco de Encuentros Locales. Ademas, muestran algunas de
las aportaciones hechas por los participantes, informacion
sobre proximas convocatorias, etc. y han servido para que los
participantes revisen y contrasten lo que sucedié con lo que
se recogid en estos documentos, ofreciéndoles siempre, la
posibilidad de matizar y/o aclarar dicha informacién en caso
necesario. Se han editado seis numeros que pueden ser

consultados en www.cma-enresa-uco.net/encuentroslocales.

Comunicacion directa con los participantes: al
objeto de mantener informados a los asistentes sobre la
evolucion del proceso y convocar a nuevas actuaciones, tras
cada evento se pasé una ficha o una lista para que los
interesados en seguir participando en el proyecto, anotaran
sus datos de contacto. Esto ha generado una lista de mas de

150 participantes con los que se ha contactado en repetidas

ocasiones por correo electrénico o en caso necesario, por

correo postal y por teléfono.

Formularios de opinion: durante el desarrollo del
proyecto se han utilizado formularios de opinién en distintos
momentos y con distintos objetivos, tanto para evaluar
puntualmente cada acto celebrado, asi como para recabar las
opiniones, sugerencias y propuestas de los participantes. Esta
informacion permitié reajustar las siguientes actuaciones de
ELDS, sumandole las aportaciones positivas obtenidas, al
tiempo que la utilizacion de estos formularios cumplia el
objetivo de la evaluacion de cada actuacién concreta por

parte de los participantes.

Figura 5. Agendas de informacion editadas
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http://www.cma-enresa-uco.net/encuentroslocales
http://www.cma-enresa-uco.net/encuentroslocales

1.3.2.2. Eventos celebrados en el marco de Encuentros

Locales

Ademas de las acciones de informacion y comunicacién
desarrolladas durante el proyecto, se llevaron a cabo
actuaciones especificas que se describen a continuacién en

orden cronoldgico:

Presentaciones por municipios: el punto de partida
de ELDS, fue contactar con los Ayuntamientos de los cuatro
municipios para informarles, hacerles participes de su
proceso Yy acordar con cada municipio una fecha para la
presentacion del ELDS a la poblacion del municipio. La
dinamica seguida fue una presentacién del proyecto realizada
por el equipo de investigacidon, seguida de un espacio de
didlogo conducente a recoger las primeras impresiones de los
asistentes. En estos actos los participantes propusieron una
serie de tematicas de su interés para ser abordadas en las
proximas actuaciones, entre ellas las que remarcaron como
problematicas locales por su potencial o real repercusidon en
su socioeconomia y en desarrollo sostenible de su municipio o

comarca.

Presentacion institucional: a mediados de octubre
de 2008 tuvo lugar una presentacion institucional en el
Rectorado de la Universidad de Cdrdoba a la que fueron
convocados representantes de las Delegaciones Provinciales

de la Junta de Andalucia, administraciones locales y otras

instituciones publicas de la provincia de Cdérdoba. Con esta
actuacion se pretendid hacer conocedores y participes a los
representantes institucionales que tienen un papel
fundamental en este tipo de iniciativas, especialmente en lo
referente a sus competencias en el desarrollo sostenible del
entorno rural. Tras este evento algunas personas en
representacion del organismo al que pertenecen, asistieron,
bien como ponentes 0 como meros participantes a algunas de

las actuaciones posteriores.

‘illlle

'

Presentacion de ELDS a las instituciones

I Encuentro Local por el Desarrollo Sostenible:
consistid en celebrar una reunidon conjunta de los cuatro
municipios del area de influencia directa de ElI Cabril,
organizada y mediada por la Catedra de Medio Ambiente-
Enresa-UCO.
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RESIDUOS RBMA “EL CABRIL". La contribucién de la perspectiva social.

Tuvo lugar en junio de 2008 en las instalaciones de El
Cabril y su objeto fue propiciar un acercamiento de estas
poblaciones (a través de sus actores y agentes sociales,
economicos y politicos participantes de ELDS) en el que
pudiesen informarse, dialogar y reflexionar acerca de las
problematicas locales y, en especial, aquellas que comparten

los cuatro pueblos del area de influencia directa de El Cabril.

Desarrollo de las Mesas-debate: entre los meses de
noviembre de 2008 a febrero de 2009 se han celebrado las
mesas-debate en el marco de ELDS (ver figura 6) en cada
municipio, Alanis, Fuente Obejuna, Hornachuelos y Las Navas
de la Concepcidon. Se abordaron las principales tematicas que
los participantes consideraron de interés por su repercusion o

aparente repercusiéon en la socioeconomia y el bienestar

Figura 6. Tematicas tratadas en las mesas-debate

o

Hornachuelos

N

Las comunicaciones: estado de la red viaria local del municipio de Hornachuelos
Posibilidades de fomento de los recursos enddgenos: inconvenientes y oportunidades

f‘\ P &
¥ Fuente Obejuna

El Cabril y la seguridad y salud de personas y medio ambiente en Fuente Obejuna
La ZEPA: influencia en la socioeconomia local de los municipios del Valle del Alto Guadiato

Alanis

El Cabril. Informacion general y planes de seguridad
Influencia del Parque Natural Sierra Norte de Sevilla en la sociceconomia local

Las Navas de la Concepcion
Influencia del Parque Natural Sierra Norte de Sevilla en la socioeconomia local
Proyecto Nueva Estrategia Rural para Andalucia (NERA). Perspectivas de inversion en la zona.
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social de sus vecinos. Estas sesiones cumplian con el objetivo
de crear un espacio donde compartir informacidon y propiciar
el didlogo constructivo entre agentes institucionales y actores
locales. La dinamica de trabajo seguida en las mismas
consistio en primer lugar en la intervencién de una serie
ponentes (entre tres y cuatro) versados en la tematica, bien
por su cometido o competencia administrativa con Ila
problematica tratada, o bien por su nivel de implicacién en el

ambito social, econdmico o ambiental en el municipio.

A continuacidn se pasaba a un espacio de didlogo en el
que participaban ponentes y asistentes para sumar nuevos
puntos de vista, sugerencias y propuestas. Todas las mesas-
debate celebradas fueron moderadas y presididas por un

representante de la Universidad de Cérdoba. Los debates

generados sentaron las bases para las lineas de opinion y las

propuestas de actuacién particulares y compartidas que se
recogen en el capitulo 4 y 5 respectivamente de este Libro

Blanco.

II Encuentro Local: esta segunda reunién conjunta de
participantes de los cuatro municipios del area de influencia
directa de El Cabril tuvo lugar en el Rectorado de Ila
Universidad de Cérdoba en septiembre de 2009. Este trabajo
coparticipado posibilité remarcar las principales lineas de
opinién, redefinir otras y formular todas aquellas que a juicio
(percepcion) y consenso de los participantes, mejor

puntualizaban las problematicas tratadas, que previamente

habian sido reorganizadas en tres grupos tematicos o grupos
de trabajo GT: GT1 Condicionantes contextuales en el
desarrollo rural sostenible; GT2 Influencia de El Cabril en los
municipios de su entorno; GT3 Influencia de la gestion del
medio natural en la socioeconomia local. A continuacion se
acordaban las propuestas de actuacién compartidas, que a
criterio de los participantes, podrian contribuir a minimizar
los aspectos de estas problematicas compartidas, al tiempo
que revalorizar sus aspectos positivos en pro del desarrollo
sostenible, tanto a nivel municipal, como al conjunto de los
municipios del area influencia directa de El Cabril (ver

capitulo 5).

Otras actuaciones complementarias: por otro lado,
a lo largo del proceso (primera y segunda fase), el equipo de
investigacién ha asistido y participado en diferentes eventos
celebrados en la zona, tales como cursos, jornadas, procesos
participativos de diferentes herramientas de planificacién:
Plan Estratégico del Valle del Alto Guadiato, algunas Agendas
21 Locales, Nueva Estrategia Rural de Andalucia, actividades
organizadas por el 20 Aniversario de la Ley de Espacios
Naturales Protegidos, etc. Esto tuvo una doble finalidad, por
un lado, actuar como observadores participantes para
conocer de primera mano el estado de la cuestién en cada
momento y atendiendo a su continua evolucion. Asi, se pudo
corroborar la informacion y los datos generados con la
metodologia de IAP aplicada y en algunos casos permitio

ampliar la informacion de la que se disponia, especialmente
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en lo referente a las principales tematicas de interés
detectadas. Por otro lado, asistir a estas actuaciones en la
zona facilitd el acercamiento del equipo de investigacién a la
poblacién, y sirvid para motivar a los vecinos a participar en

Encuentros Locales.

Por otra parte, otro aspecto destacable en el proceso
fue el Programa de seguimiento y evaluaciéon para la
mejora continua de ELDS desarrollado desde el inicio de
este proyecto de investigacién. A través de diferentes
instrumentos metodoldgicos cuantitativos (diversos
formularios de opinion) y cualitativos (entrevistas,
observacion participante) se ha podido evaluar y readaptar el
avance y las actuaciones del proceso de IAP llevado a cabo.
En el capitulo 6 de este Libro Blanco se detallan este proceso
de evaluacién, las herramientas utilizadas y los resultados

obtenidos.

La figura 7 presenta un resumen grafico del proceso,
desde su fase inicial, en la que se hizo el diagndstico del
contexto local, pasando por la fase de trabajo constructivo de
los cuatro municipios por separado y en conjunto, hasta la
proyecciéon futura, que comienza con la edicion del presente

Libro Blanco.

Como ya se ha anotado, la aplicacion de ELDS vy la

redaccion de este Libro Blanco, deben ser entendidas como

una aportacion constructiva, que sumada al resto de

iniciativas locales, aporte luz a los esfuerzos y actuaciones
gue se realizan para aumentar la cohesion social de este
entorno, con el objeto de aprovechar las potencialidades y
buscando manejar los conflictos derivados de las principales
problematicas presentes y futuras; un trabajo continuo que
suma esfuerzos para avanzar hacia el desarrollo sostenible de

los municipios del entorno de El Cabril.

1.4. Alcance de este Libro Blanco

ELDS es un proyecto de la Catedra de Medio Ambiente-
Enresa-UCO de la Universidad de Cérdoba desarrollado para
sumarse al interés de los actores sociales y agentes
institucionales comprometidos con la Sostenibilidad. Cuenta
con la integracién de la gestidon social participativa en la
consecucion de este objetivo, aportando una visién
complementaria a las demas iniciativas que trabajan en este

reto en los municipios del entorno de El Cabril.

Este Libro Blanco recopila las lineas de opinién y
propuestas de actuacidon consensuadas entre los participantes
en ELDS y expresan la percepcidon que los mismos tienen de
su entorno socioecondmico y natural inmediato, al tiempo
gue muestran su interés y predisposicién a involucrarse en el
avance hacia un desarrollo sostenible de sus municipios,
siendo conscientes del reto que supone aprovechar los
condicionantes contextuales (potencialidades y limitaciones)

para el progreso socioecondmico local. Deben ser entendidas
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Estado de la cuestion Expectativas Trabajo constructivo por Resultados y perspectivas
municipios y conjunto
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Diagnéstico: potencialidades y vulnerabilidades Dialogo y debate: participacién Proceso de trabajo
continuoc

Avance hacia el desarrollo sostenible

Figura 7. Resumen del proyecto IAP llevado a cabo en el entorno de El Cabril
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RESIDUOS RBMA “EL CABRIL". La contribucién de la perspectiva social.
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como una aportacién constructiva, que sumada a otras
iniciativas locales, pretende hacerse llegar a los organismos
publicos, entidades privadas, asociaciones y colectivos
sociales, econdmicos y ambientales que dia a dia han de
tomar decisiones y han de ejecutar acciones que repercuten
directamente en el ambito local (territorio y poblacidn), en su
tejido productivo, en la reactivacion socioecondmica y en el
bienestar social de las poblaciones de Hornachuelos,

Fuente Obejuna, Alanis y Las Navas de la Concepcidn.

El Libro Blanco constituye el final de una fase de ELDS,

pero el comienzo de las siguientes. Asi, la Catedra de Medio

Ambiente-Enresa-UCO, consciente de la importancia de la
participacion publica como herramienta para legitimar las
actuaciones para el desarrollo rural sostenible, continuara
trabajando para que la gestiéon social participativa sea
considerada un valor afiadido a cualquier plan, estrategia o
iniciativa empefiada en avanzar hacia la sostenibilidad,
especialmente en complejos entornos territoriales en los que
han de convivir actividades y sistemas de gestién que
motivan aparente enfrentamiento o incompatibilidades entre
dinamizacion socioecondmica, conservacion del medio natural
y estabilidad o mejora de la calidad de vida de sus

habitantes.
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Capitulo 2

FUNDAMENTOS Y ENFOQUE DE LA INICIATIVA

El desarrollo rural sostenible en el ambito local desde una aportacion constructiva
de la Catedra de Medio Ambiente-Enresa de la Universidad de Cérdoba

RESIDUOS RBMA “EL CABRIL". La contribucién de la perspectiva social.
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2.1. La participacion puablica en el desarrollo

sostenible en el ambito local

Cuando una comunidad, municipio o comarca persigue
el progreso desde un enfoque sostenible (econdmicamente
rentable, ambientalmente respetuoso y socialmente
equitativo), estda aceptando que la sociedad es parte actora e
involucrada en conseguir este objetivo. La participacién activa
de la poblacidon en lo local contribuye a hacer realidad los
proyectos socioecondmicos que abogan y persiguen el
progreso sostenible, afrontandolo como una iniciativa de
corresponsabilidad o responsabilidad compartida que se

materializa a través de la gestion social participativa.

Para que esto sea posible, la predisposicion de la
sociedad en su conjunto a formar parte de este desarrollo
sostenible corresponsable y la participacion en la toma de
decisiones, debe estar respaldada y apoyada por los gestores
publicos competentes en la sostenibilidad territorial. Son
varias las normativas internacionales, europeas y
transposiciones a la legislacién espafola(5) redactadas en
este sentido que reinciden en que son las Administraciones
Publicas las que han de favorecer los medios y velar por su
consecucion al objeto de tomar en consideracidon las
observaciones y opiniones sociales cuando todavia estén

abiertas todas las posibilidades y antes de que se adopten las

decisiones finales.

B L 1 b e H ey iy ey

Sin embargo, las mismas instituciones publicas
reconocen el reto social que supone promocionar procesos
participativos eficaces para abogar por un desarrollo
sostenible en el plano real, aun cuando esto puede suponer
anticiparse a aquellas demandas y reclamaciones de la
poblacién afectada (o que se considera afectada) que podrian

derivar en conflictos sociales de dificil y costosa resolucion.

Teniendo en cuenta estas reflexiones acerca de la
importancia de la participacidon publica en la toma de
decisiones para el desarrollo sostenible en el ambito local, la
Catedra de Medio Ambiente-Enresa de la Universidad de
Cordoba, diseid y desarrolld6 “Encuentros Locales por el
Desarrollo Sostenible”. Para su planteamiento se consideré;
de una parte, que el desarrollo sostenible corresponsable
concierne y depende de la confluencia entre la voluntad
politica, del compromiso de los técnicos y profesionales, de la
responsabilidad de la poblacion local y de la implicacién del
tejido social (redes y estructuras sociales); y de otra parte,
que la gestidn social participativa debe contar con espacios
utiles de didlogo, en los que se informe y se comunique
(dialogue) entre las partes interesadas, al objeto de incluir las
propuestas de los involucrados en las decisiones posibles y se

argumenten las adoptadas.

5.LaLey 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de participacién publica y de acceso a la justicia en materia de medio
ambiente y la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural.
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LIBRO BLANCO DEL DESARROLLO SOSTENIBLE DE LOS MUNICIPIOS DEL ENTORNO DEL ALMACEN CENTRALIZADO DE

o
O
@]
0
©
>
=
O
(]
(oL
[}
| -
)]
o8
L
(O]
©
(e
9
O
=)
o)
=
Sy
[«
(@]
O
©
=
i
—
a4
om
<
O
=
L
<
=
m
0’4
n
©)
=)
(a)
—
0
L
(a7

AMBIENTAL
ECONOMICO LOS TRES PILARES DEL impacto minimo para

f:‘;:::: DESARROLLO e
SOSTENIBLE medioambiente y

Eficiencia . :
bienes sociales y culturales

SOCIAL
(ambito social, socioeconémico y sociocultural)

Los representantes sociales de la poblacion local
tienen derecho a:

. * Estar debidamente informados y a que se les considere (participe)

en la toma de decisiones para las actuaciones locales
que pueden tener repercusion posita o negativa
para su entorno inmediato, ahora y en el futuro

Figura 8. La participacion publica: el tercer pilar del Desarrollo Sostenible

2. FUNDAMENTOS Y ENFOQUE DE LA INICIATIVA




e Practica de la gestion social participativa para contribuir activamente en las
estrategias y actividades para avanzar hacia un Desarrollo Sostenible en el
ambito local (municipios)

* Conocer las problematicas locales y su influencia en el desarrollo
sostenible de su municipio desde la la percepcion social
* Incentivar el nivel de implicacion de la poblacién local en la busqueda
de soluciones para estas problematicas locales
* Posibilitar el Dialogo social entre las partes interesadas e involucradas en
el desarrollo rural sostenible: poblacion local (actores sociales, econémicos
y ambientales) y Administracion Publica (agentes institucionales
competentes locales y supra-locales)

2. FUNDAMENTOS Y ENFOQUE DE LA INICIATIVA

* Enfoque constructivo al Desarrollo Sostenible de los municipios del area de
influencia directa del Centro de Almacenamiento de RBMA El Cabril, haciendo
especial incidencia en la importancia de la Gestion Social Participativa
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HORNACHUELOS, FUENTE OBEJUNA, ALANIS Y LAS NAVAS DE LA CONCEPCION

Figura 9. Planteamiento de ELDS
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2.2. Enfoque de los Proyectos de Investigacion-

Accion-Participacion (IAP)

La IAP es un nuevo enfoque de investigacion cientifica
en la que los tres términos, Investigacidon-Accion-
Participacion, estan intimamente relacionados. Dicho de otra
forma, no se trata sélo de un proceso de Investigacion para el
estudio de la realidad o de aspectos determinados de ella,
con rigor cientifico (que se da por supuesto). Ademas, la
Accion es el resultado de una reflexidon-investigacion continua
sobre la realidad abordada, no sélo para conocerla, sino para
transformarla con la intervencién: no hay que esperar al final
de la investigacion para llegar a la accién, pues todo lo que se
va realizando en el proceso es accion, y a la vez, va

incidiendo en la realidad.

Pero quiza lo mas sobresaliente de la IAP es, que desde
su Optica, la poblacidn es el actor principal de cualquier
reacciéon social, y de su activa Participacion dependera el
cambio efectivo de la situacion que vive y que colectivamente
desea mejorar o implantar mediante programas que cuentan

con una gestién social democratica(Balcazar, F.E., 2003).

La poblacién local se apropia (hace suyo) del proceso y
trabaja corresponsablemente, de tal forma, que la busqueda
de propuestas de actuacion para la resolucion de las
problematicas locales, debe partir del interés de la propia
poblacidén, colectivo o grupo de personas, y no del mero

interés personal del equipo investigador que disefia y

desarrolla el proceso IAP: la poblacién es sujeto activo y
protagonista de su proyecto de desarrollo y de la
transformacién de su entorno y realidad mas inmediatos
(ambitos de vida cotidiana, espacios de relacién comunitaria,

aspectos socioecondmicos, alternativas de desarrollo, etc.).

La participacion publica es clave en la IAP

No obstante, se ha de precisar que la IAP como
herramienta de interaccién social, no pretende dar una
“solucién magica” para la incorporacién de la poblacion local
en los proyectos y planes previstos para su municipio o
comarca. Cada persona y cada comunidad poseen unas
particularidades que hacen imposible clasificarlas de forma
exhaustiva. Como algunos autores exponen “las metodologias
de participacion son un continuo caminar por la practica
hasta que la participacion ha sido conseguida” (Oakley et al.,
1993).
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¢En qué nos hemos centrado en ELDS?

Desarrollo Rural Sostenible

Proceso de revitalizacion equilibrado para alcanzar la
autosostenibilidad del mundo rural

Mediado por unas normativas y politicas de gestion
administrativa que deben estar integradas y ser
coherentes con el contexto territorial

2. FUNDAMENTOS Y ENFOQUE DE LA INICIATIVA

Aprovechamiento de su potencial econémico,
sociocultural y medioambiental (recursos endégenos)

Precisa la participacion activa de su poblacion local

Gestion Social Participativa en el DRS

RESIDUOS RBMA “EL CABRIL”. La contribucion de la perspectiva social.

HORNACHUELOS, FUENTE OBEJUNA, ALANIS Y LAS NAVAS DE LA CONCEPCION

Figura 10. El Desarrollo Rural Sostenible en ELDS
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Esto supone que se ha de practicar partiendo de la base
de la contextualizacién del proceso seguido, tanto adaptado
al estado del escenario de actuacién segun el diagndstico
previo al disefio de la IAP, como durante todo el proceso de la
IAP, pues probablemente durante el tiempo de desarrollo se
producirdan cambios sociales, econdmicos, ambientales y
politicos que pueden motivar nuevas reacciones de respuesta

a éstos para continuar en la construccion de su desarrollo.

Durante el proceso de IAP, se ponen en funcionamiento
diversas herramientas de intervencidon social (mesas-debate,
cuestionarios, entrevistas, buzén de sugerencias, entre otras)
que favorecen los espacios de reflexién y didlogo conjunto
entre los participantes para coordinar intereses consensuados
gque vayan en beneficio de la comunidad. Igualmente se
favorece la interrelacién personal del equipo de investigacion
con el tejido social lo que facilita |la eficacia de las actividades
de intervencién social Estas actuaciones participativas
influyen en la percepcién de los participantes acerca de sus
propios problemas, al tiempo que su reorganizacién vy

movilizacién profundiza en el analisis de su propia situacién.

Otro aspecto basico que debe contar un proceso de IAP
es la intervencién del actor mediador, sujeto activo que juega
un papel fundamental para coordinar intereses y articular
redes sociales para afrontar los conflictos derivados de la
diversidad de opiniones e intereses distintos entre la

poblacién local, constituida por una comunidad heterogénea

de posturas y posicionamientos frente a las problematicas
locales. También es papel del actor mediador transmitir
confianza e imparcialidad en las actuaciones que arbitra, para
lo cual es necesario que el mismo goce de la credibilidad de
los participantes, cuestion de la que ya partia la Universidad
de Cdérdoba.

La Catedra de Medio Ambiente-Enresa-UCO, ademas de
disefar y desarrollar ELDS para un escenario concreto de
aplicacién, intervino como actor mediador en el proceso
participativo, trabajando tanto para articular actos para
intervenir de forma integradora en el territorio, como para
coordinar el conjunto de actividades participativas para
conseguir que estas herramientas de interacciéon social,
fuesen realmente productivas para los actores y sectores
implicados y se adaptaran a la realidad del medio rural de los

municipios del estudio.

2.3. Proyecto “Encuentros Locales por el Desarrollo

Sostenible”

Su objetivo es contribuir y apoyar las estrategias locales
de desarrollo rural sostenible de entornos con problematicas
socio-ambientales conflictivas, estando especificamente

contextualizado y adaptado desde y para el entorno social de
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RESIDUOS RBMA “EL CABRIL". La contribucién de la perspectiva social.

entorno social de los municipios del area de influencia directa
del Almacén Centralizado de Residuos Radiactivos de Media y
Baja Actividad “ElI Cabril” (Hornachuelos y Fuente Obejuna,
en la provincia de Cérdoba, y Alanis y Las Navas de la

Concepcidn, en Sevilla).

ELDS asumid que avanzar hacia un desarrollo
econdmicamente viable, ambientalmente respetuoso vy

socialmente equitativo, debe realizarse desde un enfoque

integrador, de tal forma que el acceso a la informacién, la
participacion publica, el didlogo y la coordinacion del tejido
social en su conjunto, se integren en la elaboracion,
implementacion y seguimiento de los politicas y programas
de desarrollo rural sostenible(6).

Para ello los procesos de participacién abiertos de ELDS
posibilitaron escenarios propicios para el didlogo social entre
los distintos agentes y actores econdmicos, ambientales,

sociales y politicos interesados y/o competentes en el

Figura 11. Actuaciones y resultados esperados de ELDS

ACTUACIONES

D) RESULTADOS ESPERADOS /

* Abierta a la sociedad en
SU conjunto

ACTUACIONES DE DIFUSION,
INFORMACION Y
PARTICIPACION

web, e-mail, carteleria,
dipticos, contacto personal

* Canales deinformacion,
comunicacion y
participacion paralos
actores interesados

ACCIONES:

Agendas de Informacion,
Buzon de Sugerencias y
Mesas-debate

» Otras actividades:
peticiones, carenciasy
necesidades detectadas
en el desarrollo del
proceso

* Actuaciones paramejora
continua

ACCIONES
COMPLEMENTARIAS
PUNTUALES

EVALUACION Y
SEGUIMIENTO

6. Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural.

/

* Dialogos constructivos entre
las partes interesadas de la
sociedad en su conjunto en el
Deszarrollo Sostenible

o * Libro Blanco del Desarrollo
Sostenible de los numicipios del
A entorno del “EIl Cabril”

Cultura participativa

* Grupo de Diclogo Social
Activo para el desarrollo local
sostenible

\
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progreso socioecondémico, cuyo objetivo es la potenciacién y
mejora de las estructuras de coordinacion de las poblaciones
locales con las administraciones publicas involucradas en el
desarrollo rural sostenible en el ambito local, para que
redunden en una mayor coherencia ambiental de las politicas,

las actuaciones y la gestién que se desarrollen.

ELDS pretende contribuir y apoyar las estrategias
locales que trabajan en pro de la sostenibilidad,
contemplando el progreso y la dinamizacion socioecondmica
basado en el conjunto de sus recursos endégenos naturales,
economicos, sociales y humanos, y sus interrelaciones. Desde
este enfoque constructivo toman especial relevancia aquellas
actividades, planes de gestion y empresas e industrias
(iniciativas publicas y privadas) del municipio o de municipios
colindantes con significativa repercusién o aparente
repercusion en la socioeconomia local. Son precisamente
estos asuntos o problematicas locales, dificiles en su gestién,
en la toma decisiones y su adaptabilidad y coherencia al
contexto local, las que despiertan mayor interés en la

poblacién de estos entornos territoriales.

Es conveniente aclarar que aunque se utiliza el término
“problematica” para referirse a los asuntos que interesaron
especialmente a los participantes y colaboradores de ELDS,
no debe entenderse exclusivamente desde un punto de vista
negativo. Se decide denominar como problematica porque la

cuestidon abordada (a modo de ejemplo, la gestiéon del medio

natural y su influencia en la socioeconomia de los municipios
involucrados) es susceptible de debate entre los actores y
agentes publicos y privados implicados (directa o
indirectamente) en la misma, derivando en ocasiones en

conflictos sociales y desacuerdo entre las partes interesadas.

ELDS, como proceso IAP, aborda estas situaciones de
conflicto socioambiental desde el didlogo social activo, a
través de espacios de informacién y participacion que
permitan exteriorizar las diferentes posturas y perspectivas
sobre cada problematica ambiental conflictiva. Para ello, se
contd con informadores y participantes versados y/o
interesados que aportaron, tanto la visién de la
administracion publica competente en cuanto a normativa
legal aplicable y la consecuencia local de las decisiones
adoptadas, como la de otros actores sociales y agentes
institucionales y privados interesados, involucrados o
afectados que transmitieron su particular perspectiva y

experiencia diaria de la tematica tratada.

En el escenario de estudio de aplicacion de ELDS, el
entorno geografico de los municipios del entorno de El Cabril,

comprende cuatro municipios (Hornachuelos y Fuente
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Obejuna en la provincia de Cérdoba, y Alanis y Las Navas de

la Concepcién en la provincia de Sevilla). Aunque son

distintos en cuanto a sus caracteristicas contextuales vy

condicionantes particulares sociales, ambientales,
econdmicos, politicos y territoriales. Comparten una serie de
asuntos o problematicas locales de especial interés para sus
poblaciones, y en las que actores y agentes de la red social

juegan un papel de protagonistas directos.

Como parte del trabajo de investigacion se realizd un
diagndstico previo a la aplicacion de ELDS, en el que se hizo
especial hincapié en estudiar la complejidad que caracteriza
tanto a El Cabril como al resto de problematicas locales
percibidas como actividades conflictivas por las poblaciones
de los municipios y comarcas de su entorno, analizandolas
desde una perspectiva interna, es decir, sopesando su

influencia en funcidon del resto de condicionantes locales.

Las caracteristicas contextuales territoriales, las redes
sociales y su interrelacion influyen en la percepcién social
acerca de las problematicas locales de calado social que
comparten un mismo entorno territorial. Algunos sectores y
actores sociales preocupados por la repercusion de estas
actividades conflictivas en su municipio responden a ello, lo
que puede llegar a influir en el resto de actuaciones e
iniciativas para el progreso socioecondmico, y por
consiguiente, condicionar las estrategias de desarrollo rural

sostenible.

B L 1 b e H ey iy ey

Aungque como se verd mas adelante, los participantes
con ELDS identificaron varias problematicas locales, algunas
particulares por municipios, a grandes rasgos se puede
resumir que la mayoria de estas actividades se vinculan a la
influencia actual y futura de El Cabril en su entorno territorial,
a la repercusion del sistema publico de la gestion del medio
natural y a las medidas adoptadas y previstas por la
administracion publica competente para el desarrollo rural
sostenible; todas ellas, resultan influyentes en el aspecto

social, econémico, ambiental y politico de los municipios de

influencia y de sus habitantes.

En el diagnédstico previo a la aplicacion de ELDS para
analizar el contexto local desde la perspectiva de su
poblacién, se pudo comprobar que las caracteristicas
contextuales territoriales, su interrelaciéon y redes sociales
influyen en la percepcidon social acerca de algunos asuntos
locales de los municipios del entorno de El Cabril y de la

repercusion de éstos en los diferentes ambitos del entorno en

el que coexisten.
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RESIDUOS RBMA “EL CABRIL". La contribucién de la perspectiva social.

Es por ello, que en el disefio de ELDS se profundizd en
la practica del didlogo social como estrategia para entender el
contexto local (social, econdmico, ambiental, politico y
cultural), sus problematicas locales, sus limitaciones,
potencialidades e interrelaciones, desde la perspectiva de
quiénes contribuyen a conducir el desarrollo sostenible del
entorno socio-territorial que comparten. Para ello las
actuaciones de ELDS contaron con la necesaria participacion
de representantes y portavoces de los sectores sociales,

econdmicos y ambientales, asi como de las instituciones

Lo

publicas locales y supra-locales, vecinos que intervienen en el
mismo espacio y tiempo, y que estan involucrados en el
proceso hacia el desarrollo rural sostenible del contexto

municipal y territorial que comparten.

ELDS tratdé no sdélo de buscar e identificar las
problematicas y asuntos de interés para las poblaciones de
los municipios de Hornachuelos, Fuente Obejuna, Alanis y Las
Navas de la Concepcion. También posibilitd actuaciones para

el intercambio de posicionamientos y la reflexidon colectiva

Compartir territorio \

y tejido econdémico,
politico, social y cultural

RECURSOS
ECONOMICOS

et EMPRESARIALES

desarrollo rural
sostenible

CONTEXTO LOCA! Su entorno

Influencia de la
gestion del medio
natural en la
socloeconomia
local

INSTITUCIONALES

RECURSOS
INDUSTRIALES Y

Influencia de El
Cabril en los
municiplos de

RECURSOS
SOCIALES

RECURSOS

Figura 12. Contexto de aplicacién de ELDS
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entre el conjunto de actores y sectores involucrados, al
objeto de que expusieran sus lineas de opinion y sugirieran
propuestas de actuacién consensuadas para ayudar a resolver
o minimizar los aspectos negativos de estas problematicas
locales, al tiempo que se revalorizan los aspectos positivos
para que repercutan favorablemente en el desarrollo rural

sostenible, actual y futuro, de sus municipios y comarcas.

ELDS aporta la perspectiva que la Catedra de Medio
Ambiente-Enresa de la Universidad de Cérdoba tiene acerca
de la corresponsabilidad en el desarrollo rural sostenible;
forma de actuar participativa e integradora del conjunto de
implicados (publicos y privados) para avanzar hacia la
sostenibilidad en el plano real. Pretende, en definitiva,
contribuir con una vision complementaria, especificamente
disenada y desarrollada para sumarse al resto de estrategias

locales(7).

En este proceso de IAP, el equipo de trabajo de este
proyecto de la Catedra de Medio Ambiente-Enresa-UCO ha
tomado un papel de actor mediador procurando plataformas
de didlogo social para favorecer el entendimiento y acuerdo

entre los implicados y/o afectados, una y otra parte en

conflicto, pero que en cualquier caso a ambas les interesa
(les conviene) la construccidon colectiva de propuestas

innovadoras para el desarrollo sostenible de su municipio.

Las diversas y numerosas actuaciones de informaciéon y
participacion de ELDS(8), en las que el equipo de
investigacién de la Catedra de Medio Ambiente-Enresa de la
Universidad de Cérdoba intervino como desarrollador y
mediador, posibilitaron el acceso a una informacidn
transparente, promovieron la reflexion y procuraron el
didlogo abierto de las problematicas locales en su contexto.
Ademas, propiciaron un fructifero canal de comunicacién en
el que, contado con ponentes versados en la materia
(agentes y actores sociales, politicos, econdmicos y
ambientales involucrados en los mismos), los participantes

pudieron, tanto compartir informacion, como aportar su

opinién sobre estas problematicas locales y sobre su

condicionamiento en el desarrollo socioecondOmico de sus

respectivos municipios.

Aunque en estos diversos actos participativos de ELDS
se informd y debatid sobre temas desde una perspectiva
local, en numerosas ocasiones las principales opiniones,
demandas y sugerencias surgidas, hicieron referencia a
cuestiones de indole mas general y repetidas en otros

municipios. Este es el caso de algunos de los asuntos

7. No pretendiendo en ningin momento implantar un plan estratégico especifico de desarrollo rural sostenible, ni suplantar o suplir a ningtin organismo publico ni
iniciativa privada, ni abarcar su area competencial en el ambito del desarrollo sostenible territorial.
8. Las mesas-debate por municipios, el [ y I Encuentro Local conjunto, los formularios de opinidn, el buzén digital, la web y las Agendas de Informacidn.
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RESIDUOS RBMA “EL CABRIL". La contribucién de la perspectiva social.

municipios. Este es el caso de algunos de los asuntos
surgidos en relacion al desarrollo rural sostenible, a la gestion
del medio natural y a la influencia de El Cabril; problematicas
locales, que de una u otra forma, los que han colaborado y
participado en ELDS, han definido a través de sus lineas de

opinién y propuestas de actuacién (ver capitulo 5y 6).

Son estas diversas lineas de opinidn y sus propuestas

de actuacion locales y compartidas, fruto del didlogo vy

consenso entre los representantes sociales, politicos,
ambientales y econdmicos, publicos y privados (poblacién en
conjunto), las que dan contenido a este Libro Blanco del
Desarrollo Sostenible de los municipios del entorno de El
Cabril.

2. FUNDAMENTOS Y ENFOQUE DE LA INICIATIVA |




Capitulo 3

INSTITUCIONAL DE REFERENCIA
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RESIDUOS RBMA “EL CABRIL". La contribucién de la perspectiva social.
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3.1. Introduccion: el contexto local de los cuatro
municipios

Antes de avanzar en el contenido del Libro
Blanco, es importante conocer someramente el contexto en el
que se ha desarrollado este proyecto. Por un lado se describe
el contexto geografico a través de la situacion y figuras de
proteccion que tiene el territorio. Y por otro, los datos
socioecondmicos que determinan la idiosincrasia de la zona,
tales como aspectos demograficos, marco institucional vy
politico, principales sectores econdmicos, algunas politicas de

desarrollo territoriales, etc.

I

Aunque cada municipio tiene particularidades
concretas, también se ha observado cierta homogeneidad en
la zona de estudio. Comparten varios asuntos locales de
interés poblacional por su potencial repercusiéon en el
contexto local y como se vera mas adelante se refieren a
cuestiones importantes como el estado de sus
infraestructuras viarias, realidad del medio natural, social y
economico, el potencial de sus recursos enddgenos y su
aprovechamiento socioeconémico, ademas de los érganos y

modelos de gestion publica competentes en los mismos.

3. EL MARCO GEOGRAFICO, SOCIOECONOMICO E INSTITUCIONAL DE REFERENCIA




3.2. Marco geografico de la zona de estudio

Los municipios del area de influencia directa de El
Cabril, protagonistas activos de este proyecto de
investigacién, son Hornachuelos y Fuente Obejuna (en la
provincia de Cordoba), Alanis y Las Navas de la Concepcion

(en la provincia de Seuvilla).

s Fuente ™
“~—_Obejuna_—"

(_ Alanis

¢~ Navas =) !

. < e & S
~delaC / Hornachuelos D

Figura 13. Situacion geografica de El Cabril y los cuatro

municipios del entorno.

En cuanto a su situacion, tres de estos cuatro
municipios, concretamente Hornachuelos, Alanis y Las Navas
de la Concepcién, estan en el centro de Sierra Morena,

amplio territorio que destaca por su gran riqueza natural.

Fuente Obejuna se situa en el Valle del Guadiato, una

comarca en las estribaciones surefias de Sierra Morena,
formada por once municipios cordobeses que ha tomado el

nombre del principal rio que discurre por ella.

En cuanto a la superficie cabe destacar que
Hornachuelos, con 911,3 Km2, es el municipio mas extenso
de Cordoba, exceptuando la capital, y uno de los términos
municipales de mayor extension también de Espafa.
Ademas, tiene una aldea, la de San Calixto, y varios poblados
de colonizacién, Mesas de Guadalora, Céspedes, Puebla de la

Parrilla y Bembézar del Caudillo.

En superficie le sigue Fuente Obejuna con 591,6 Km2,
Alanis con 280,3 Km2 y el mas pequefio, Las Navas de la
Concepcién con 62,7 Km2. Fuente Obejuna alberga catorce
aldeas en su territorio: Alcornocal, Argallon, Cafiada del
Gamo, La Cardenchosa, La Coronada, Cuenca, Los Morenos,
Navalcuervo, Ojuelos Altos, Ojuelos Bajos, Los Panchez,

Piconcillo, El Porvenir y Posadilla.

Para conocer mejor este escenario de estudio y el
entorno de actuacidon de este proyecto de investigacion, es
importante sefalar que la riqueza del medio natural ha
propiciado que estos cuatro municipios se encuentren en
Espacios Protegidos, ya sea una parte o la totalidad de su
territorio. Asi, el 54% del municipio de Hornachuelos esta
incluido en el Parque Natural Sierra de Hornachuelos(9),

constituyendo el municipio que mas superficie aporta a esta
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http://www.fuenteovejuna.org/Aldeas/alcornocaP.htm
http://www.fuenteovejuna.org/Aldeas/alcornocaP.htm
http://www.fuenteovejuna.org/Aldeas/argallonP.htm
http://www.fuenteovejuna.org/Aldeas/argallonP.htm
http://www.fuenteovejuna.org/Aldeas/canadaP.htm
http://www.fuenteovejuna.org/Aldeas/canadaP.htm
http://www.fuenteovejuna.org/Aldeas/canadaP.htm
http://www.fuenteovejuna.org/Aldeas/canadaP.htm
http://www.fuenteovejuna.org/Aldeas/cardenchosaP.htm
http://www.fuenteovejuna.org/Aldeas/cardenchosaP.htm
http://www.fuenteovejuna.org/Aldeas/coronadaP.htm
http://www.fuenteovejuna.org/Aldeas/coronadaP.htm
http://www.fuenteovejuna.org/Aldeas/cuencaP.htm
http://www.fuenteovejuna.org/Aldeas/cuencaP.htm
http://www.fuenteovejuna.org/Aldeas/navalcuervo.htm
http://www.fuenteovejuna.org/Aldeas/navalcuervo.htm
http://www.fuenteovejuna.org/Aldeas/ojuelosaltosP.htm
http://www.fuenteovejuna.org/Aldeas/ojuelosaltosP.htm
http://www.fuenteovejuna.org/Aldeas/ojuelosbajosP.htm
http://www.fuenteovejuna.org/Aldeas/ojuelosbajosP.htm
http://www.fuenteovejuna.org/Aldeas/panchezP.htm
http://www.fuenteovejuna.org/Aldeas/panchezP.htm
http://www.fuenteovejuna.org/Aldeas/piconcilloP.htm
http://www.fuenteovejuna.org/Aldeas/piconcilloP.htm
http://www.fuenteovejuna.org/Aldeas/posadillaP.htm
http://www.fuenteovejuna.org/Aldeas/posadillaP.htm

LIBRO BLANCO DEL DESARROLLO SOSTENIBLE DE LOS MUNICIPIOS DEL ENTORNO DEL ALMACEN CENTRALIZADO DE
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figura de proteccion, junto con otros cuatro de la provincia cordobesa (ver Tabla 1).

Tabla 1. Municipios y extension superficial del Parque Natural Sierra de Hornachuelos

Almododvar del Rio
Hornachuelos
Posadas
Villaviciosa de
Cordoba

Cordoba

Total

17.438 4.178
91.098 48.944
15.834 1.501
47.039 Dl dd

125.151 192
296.560

7,0

2,5
8,7

0,3

Fuente: Plan de Desarrollo Sostenible del Parque Natural Sierra de Hornachuelos (Aprobado por Decreto 208/2006, de 28 de noviembre)

Alanis y Las Navas de la Concepcion forman parte del Parque Natural Sierra Norte de Sevilla(9) , destacando, que en el

caso de Las Navas de la Concepcion, el 100% de su superficie esta incluida en el Parque, y en el caso de Alanis es el 68,2% de

su término municipal (ver Tabla 2).

Tabla 2. Municipios y extension superficial del Parque Natural Sierra Norte de Sevilla

Alanis de la Sierra
Almadén de la Plata
Cazalla de la Sierra
Constantina
Guadalcanal

Las Navas de la
Concepcidén

El Pedroso

19.178
11.674
35.232
41.102
14.138
6.269

17.357

La Puebla de los Infantes 1.937

El Real de |la Jara
San Nicolas del Puerto
Total

16.043
4.488
167.417

68,2
45,7
100,0
85,2
51,5
100,0

55,3
1255
100,0
100,0
70,2

11,4
7,0
21,1
24,6
8,5
3,8

10,4
1,2
9,6
2,7
100,0

Fuente: Plan de Desarrollo Sostenible del Parque Natural Sierra de Hornachuelos (Aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno el 7 de octubre de 2003)

9.Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba el inventario de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia y se establecen medidas adicionales para su

proteccion.

3. EL MARCO GEOGRAFICO, SOCIOECONOMICO E INSTITUCIONAL DE REFERENCIA
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RESIDUOS RBMA “EL CABRIL". La contribucién de la perspectiva social.

Al igual que estos municipios, Fuente Obejuna tiene
parte de su territorio dentro de una figura de proteccién de la
naturaleza de reciente nombramiento, la Zona de Especial
Proteccion de las Aves(10) (ZEPA) “Alto Guadiato”. Son
33.930 hectareas protegidas de las que forman parte otros
municipios del Valle del Alto Guadiato, Los Blazquez, La
Granjuela y Valsequillo. La superficie que aporta Fuente
Obejuna a esta figura de proteccion es de unas 23.275
hectareas, suponiendo el 39,4% de su término municipal, y
representando algo mas del 68% de la superficie total de la
ZEPA (ver Tabla 3).

El hecho de que los cuatro municipios tengan la
totalidad o parte de su territorio enmarcado en una figura de
especial proteccién de la naturaleza, ya sea Parque Natural o
ZEPA, hace que la gestién del medio natural y su repercusiéon
en la socioeconomia represente una de las tematicas de
mayor interés, tanto a nivel local, como a escala comun a
este entorno. Sobre este tema se profundizard en los

capitulos siguientes.

Tabla 3. Municipios que abarca el estudio y sus figuras de proteccion

Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba

Parque Natural Slerra de

Hornachuelos
Hornachuelos

CORDOBA

el Inventario de Espacios Naturales Protegidos de
Andalucia (BOJA 27/7/89).
Decreto 429/2008, de 29 de julio, por el que se

Zona de Especial Proteccién Alto  declaran las Zonas de Especial Proteccién para las

Fuente Obejuna
Guadiato

Alanis Parque Natural Slerra Norte de

SEVILLA
Sevilla
Las Navas de la C.

Aves «Campifias de Sevilla» y «Alto Guadiato».
(BOJA n® 173 de 01/05/2008)

Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba

el Inventario de Espacios Naturales Protegidos de
Andalucia (BOJA 27/7/89)

10, Decreto 429/2008, de 29 de julio, por el que se declaran las Zonas de Especial Proteccion para las Aves "Campifias de Sevilla" y "Alto Guadiato”.
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3.3. Marco politico de cada municipio

En la siguiente tabla 4 se muestran los partidos
politicos que rigen actualmente los cuatro municipios del area
de influencia directa de la instalacién de El Cabril, asi como
los partidos que estaban gobernando cuando comenzd este
proyecto de investigacion en el 2005.

Cabe destacar que en cada municipio gobierna
actualmente un partido politico diferente (en algln caso en
coalicién) y que varios de estos partidos han cambiado desde
el inicio del proyecto. Esto no ha supuesto impedimento

alguno en el buen desarrollo de ELDS, puesto que la

colaboracién de las diferentes corporaciones municipales ha

sido constante a lo largo del proceso y de sus actuaciones.

Los cuatro municipios han mostrado su interés con esta
iniciativa de la Catedra de Medio Ambiente-Enresa de la
Universidad de Codrdoba, y han apoyado las actuaciones
participativas y de didlogo social para que supongan un
activo positivo en pro del desarrollo sostenible de sus
municipios, tanto de forma particular como el de aquellas
actividades que abordan problematicas compartidas, al
objeto de buscar soluciones que repercutan en beneficio del

area de influencia directa de El Cabril en su conjunto.

Tabla 4. Marco politico de los municipios de influencia directa de El Cabril

Grupo Independiente de
Hornachuelos
Hornachuelos

Fuente Obejuna PSOE

Alanis B

Las Navas de la
Concepcién

Grupo Independiente de

D. Julian Lépez Vazquez
Hornachuelos
PP Dfa. Isabel Cabezas Regafo

PA D. Cecllio Fuentes de la Fuente

D. Antonlo Gutiérrez Lora
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3.4. Marco social y econémico del entorno

3.4.1. Aspectos demograficos

Como se observa en la Figura 14, en la ultima década
estos cuatro municipios han visto como iban perdiendo
poblacién, principalmente por el éxodo rural hacia la
busqueda de mejores oportunidades de empleo en las

ciudades.

[CJPierde poblacién

[J Gana poblacién (por debajo del crecimiento de Andalucia)
[l Gana poblacién (por encima del crecimiento de Andalucia)
@ Capital de provincia

Figura 14: Crecimiento de la poblacién (1998-2008)
Fuente: Datos del IEA (Junta de Andalucia)

Esta emigracién de la juventud a nucleos de poblacion
mas importantes provoca un envejecimiento progresivo de la

poblacidn.

En el caso de Fuente Obejuna, también es destacable la
incidencia en la socioeconomia local asociada al declive de la
mineria del carbén del Valle del Alto Guadiato producido en
las Ultimas décadas. Aunque Pefarroya-Pueblonuevo era el
centro neuralgico de esta cuenca minera, muchos municipios
de alrededor se beneficiaban directa o indirectamente de esta
época de esplendor. No obstante, este efecto esta siendo
paulatinamente mitigado por los Fondos Miner, subvenciones
aprobadas por el Instituto para la Reestructuracion de la
Mineria del Carbdén y el Desarrollo Alternativo de las
Comarcas Mineras del Ministerio de Industria, Turismo vy
Comercio, para los municipios afectados, entre los que

también se encuentra Hornachuelos.

AUn asi, Fuente Obejuna es el municipio que
cuenta actualmente con mas poblacion, siendo Las Navas de
la Concepcién el que tiene menos habitantes, aunque mayor
densidad poblacional debido a su menor superficie territorial
(ver Tabla 5).

En los datos del 2009, tanto Fuente Obejuna como Las
Navas han continuado la tendencia de disminucién de
poblacion. Mientras que Alanis se ha mantenido y

Hornachuelos ha tenido un aumento en 32 personas.
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Tabla 5. Datos de poblacién, superficie y densidad de poblacion

Alanis 1891 1894 280,3
Fuente Obejuna 5309 5269 591,6

Hornachuelos 4652 4684 911,3
Las Navas de la
Concepcidn 1778 1749 62,7

Fuente: datos del IEA (Junta de Andalucia)

3.4.2.1. Principales sectores economicos

Aunqgue no se trata de hacer un estudio en profundidad
de la economia de la zona, si es importante al menos
contextualizar la situacién. En general, el sector econdémico
por excelencia es la agricultura y la ganaderia, aunque no
obstante, también destaca el sector servicios debido a que,

en general, es el que genera mas empleo.

En Alanis, la agricultura es mayoritariamente de
secano, destacando el cultivo del trigo, la cebada, avena, asi
como el olivar. La ganaderia es extensiva, siendo las especies
ovina y porcina las mas representadas. En cuanto al sector
terciario, aunque es el que mas empleo genera, se esta
apostando por desarrollar el sector secundario,

especialmente en relacion a la industria agroalimentaria.

Son importantes en la economia del municipio la actividad
cinegética, asi como el aprovechamiento de la miel y el

corcho.

En los ultimos afos, y tras ver resentida su economia
por el declive de la mineria del carbéon, en Fuente Obejuna
parece haberse reactivado aun mas la actividad agricola
(cultivo de la avena, el trigo y el olivar) y ganadera
(principalmente, ovino, caprino y bovino). Esto se suma a un
relanzamiento de una actividad empresarial mas
diversificada, prueba de ello son los poligonos industriales

con los que cuenta.

En Hornachuelos el sector de la agricultura es
importante, destacando como cultivos predominantes el maiz
y el trigo entre los herbaceos, y el naranjo entre los lefiosos.
Ademas, la apicultura tiene especial relevancia por los
volimenes de produccion y el nidmero de personas que
ocupa, aungue sea con caracter temporal. También se debe
contabilizar el aprovechamiento del corcho como recurso

socioecondmico enddgeno.

Otra actividad destacable y en constante auge es la
cinegética, que se desarrolla en el interior del Parque Natural,
especialmente en grandes fincas privadas. Alrededor de la
mitad de la produccion de caza mayor se destina
actualmente a la comercializacion en el mercado provincial,

regional y nacional a través de empresas intermediarias.
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Actualmente el tejido industrial que existe en
Hornachuelos es escaso, ya que aunque en el municipio se
producen gran cantidad de materias primas como citricos,
miel, piezas de caza, no hay demasiadas industrias dedicadas
a su transformacion, exportandose sin manufacturar en el

municipio y perdiendo, por tanto, este activo econémico.

Las Navas de la Concepcidon basa su economia
fundamentalmente en el aprovechamiento de la dehesa y el
olivar. La ganaderia es un complemento a dichas actividades,
aunque también son relevantes la caza, la apicultura y la

micologia.

3.4.2.2. Particularidades de la zona

Por su repercusién e importancia en estos
municipios, a continuacion se describen someramente
algunas de los parametros locales que resultan de mayor

interés para sus poblaciones:

Parques Naturales de la Sierra de Hornachuelos y
de la Sierra Norte de Sevilla: declarados por la Ley
2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba el Inventario
de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia (BOJA
27/7/89). Ademads de que ambos cuentan con Zonas de
Especial Proteccién para las Aves (ZEPAs), desde noviembre
de 2002, estan incluidos por la UNESCO como Reservas de la

Biosfera, en concreto denominado “Dehesas de Sierra

Morena”. Por otro lado estan propuestos, junto a otros
espacios con los que conectan, como Lugares de Importancia
Comunitaria (LICs) dentro de la Red Natura 2000.

A pesar de que los dos Parques Naturales disponen de
instrumentos de planificacién para regular y ordenar la
conservacion y los usos y actividades compatibles, como son
el Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales (PORN) vy el
Plan Rector de Uso y Gestion (PRUG), e incluso una
estrategia de desarrollo integral (ambiental, social y
economico) como es el Plan de Desarrollo Sostenible (PDS),
la percepcidn de los espacios naturales protegidos, en este
caso concreto de los Parques Naturales de Hornachuelos y
Sierra Norte de Sevilla, tienen sectores a favor y en contra.
Aunque en general se reconoce que hay que proteger y
conservar el entorno, algunos sectores sociales que viven en
estas zonas protegidas muestran respuestas de desacuerdo a
algunas normativas legales que les son impuestas desde las
diferentes Administraciones, pues, afirman, que las perciben

como trabas para su desarrollo socioeconémico y el bienestar

social.

En el caso del Parque Natural Sierra de Hornachuelos
uno de los aspectos destacables es que el régimen de
tenencia son grandes explotaciones cinegéticas de propiedad
privada, cuyos propietarios o no estan ligados a esta zona o
bien residen fuera de la misma. Esto, segun algunos actores

sociales, provoca, por un lado, la limitacion del
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aprovechamiento publico de estas fincas para actividades de
uso recreativo y turistico. Por otro lado, los beneficios
econdmicos derivados de la caza no revierten
suficientementeen la zona, pues se exporta la mayor parte

del valor anadido de esta actividad.

Esto también ha sido destacado por algunos sectores
sociales de los municipios del Parque Natural Sierra Norte de
Sevilla. Igualmente la propiedad es mayoritariamente privada
y la limitada actividad empresarial provoca que los recursos
endogenos se exporten sin transformar y no se rentabilice al

maximo su potencialidad econdmica.

Por su parte, las Administraciones Publicas
competentes afirman que estas figuras llevan asociadas una
serie de oportunidades y beneficios para la poblacion local,
como por ejemplo, subvenciones directas para algunas
actividades, como el turismo, o para algunos sectores
productivos concretos. Sin embargo, esta potencialidad no es
percibida por la mayoria de los habitantes de estos
municipios ni aprovechada para generar riqueza y empleo en

estos entornos territoriales.

En definitiva, tras veinte afos de declaracién de estos
Espacios Naturales Protegidos (ENP), éstos aun son
percibidos por algunos actores y sectores del tejido

socioecondmico del municipio como obstaculos para

determinadas actividades productivas y para el desarrollo
sostenible rural, lo que provoca manifestaciones de rechazo
social o falta de apoyo a las instituciones publicas
competentes. Estos aspectos se han tratado en diferentes
actuaciones de ELDS como se expone en siguientes capitulos.

~ ———

Dehesa de caza Foto: Alfonso Roldan

Zona de Especial Proteccion de Aves del Alto
Guadiato: esta figura de proteccion de la naturaleza,
declarada(11) en septiembre de 2008, generd descontento y
controversia en la zona. Por un lado se muestran los que
estan a favor de reglamentar las acciones de conservacion en
este entorno por la singularidad de las aves que la habitan,
especialmente la avutarda. Por otro lado, estan los que

argumentan que esta avifauna existe gracias a la gestién y

11. Decreto 429/2008, de 29 de julio, por el que se declaran las Zonas de Especial Proteccion para las Aves «Campifias de Sevilla» y «Alto Guadiato». BOJA n2 173 de

01/09/2008.
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practicas agricolas tradicionalmente respetuosas que se han
venido desarrollando por los agricultores y ganaderos locales,
sin necesidad de implantar esta figura, que les preocupa que
pueda limitar el desarrollo de su socioeconomia,

principalmente en el sector agro-ganadero.

No obstante, el Decreto establece unas medidas de
fomento, que segun se recoge en el mismo, son “ayudas
para que las limitaciones derivadas del régimen de proteccion
no supongan un freno al desarrollo de las explotaciones
agrarias incluidas en el ambito de aplicaciéon”. La
Administracion Publica competente al respecto de la
agricultura, incentiva "“/a revalorizacion de la produccion
agricola y ganadera en areas esteparias a través de la
priorizacion de estas zonas en la concesion de ayudas y el
impulso de las marcas de calidad existentes y de la
explotacion sostenible de otros recursos naturales distintos a

la actividad agricola y ganadera”.

También ha sido criticado por parte de algunos sectores
el procedimiento de decisién del modelo organizativo del
territorio ZEPA, la superficie a proteger, el régimen de
proteccion, etc., aludiendo a que tendria que haberse llevado
a cabo un proceso mas participativo, en el que se hubiese
contado con la poblacidn local para definir los decisiones
adoptadas a través de sus representantes de los sectores

politicos, econdmicos, sociales y ambientales afectados.

Foto: Alfonso Roldan

Almacén Centralizado de Residuos Radiactivos de
Baja y Media Actividad “El Cabril”: los cuatro municipios
en los que se centra ELDS comparten una instalacién peculiar
y Unica en Espafa, El Cabril, que entré en funcionamiento a
cargo de la empresa publica Enresa en el afo 1992. El Cabril
almacena los residuos radiactivos de media, baja y muy baja
actividad procedentes principalmente de la centrales
nucleares, de los hospitales, de la industria y centros de

investigacion.

Aunque histéricamente se han producido
manifestaciones de rechazo social a la existencia de este
almacenamiento, actualmente la mayoria de los habitantes
de estos municipios manifiestan estar acostumbrados a su
existencia y no sentirse especialmente preocupados por su

potencial impacto ambiental (referido a seguridad y salud de

3. EL MARCO GEOGRAFICO, SOCIOECONOMICO E INSTITUCIONAL DE REFERENCIA
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potencial impacto ambiental (referido a seguridad y salud de

personas y medioambiente) de su entorno.

No obstante, a dia de hoy sigue siendo del
interés de la poblacién la influencia que el potencial impacto
social generado por la existencia y permanencia de El Cabril
pudiera tener para los municipios de su entorno. Les
preocupa que esta instalacion nuclear pudiera estar
repercutiendo en la dinamizacién socioecondémica y en el
avance hacia un desarrollo sostenible de los municipios de su
area de influencia directa. A este respecto, algunos actores y
sectores sociales manifiestan su interés en estar informados
sobre la asignacién de fondos (econdémicas) que por derecho
reciben de Enresa (ingresos minimos "por soportar en mayor
medida su existencia y la infraestructura correspondiente
(12)"), asi como otras aportaciones procedentes de la
Fundacién Enresa a través de acuerdos y convenios

establecidos.

En la fase de prediagndstico de esta investigacion se
pudo comprobar que la mayoria de la poblacién afirmaba no
conocer el sentido de estas inversiones, ni la gestidon y el
destino de las mismas. Esta situacion generaba un
descontento social, recrudecido ademas porque no se
perciben como activos de repercusion positiva en la

socioeconomia local en beneficio de la zona.

Estas tres particularidades han marcado las tematicas
elegidas por los participantes para ser tratadas en las
distintas actuaciones participativas de ELDS vy, por lo tanto,
han formado parte como aspectos fundamentales en los
didlogos sociales, tal y como se muestra en los siguientes

capitulos.

Almacén Centralizado de Residuos RBMA de El Cabril

Extraida de www.enresa.es

12. ORDEN de 13 de julio de 1998 por la que se modifica la de 20 de diciembre de 1994, de desarrollo del Real Decreto 1522/1984, de 14 de julio, por el que se
autoriza la constitucion de la «kEmpresa Nacional de Residuos Radiactivos, Sociedad An6nima» (ENRESA).
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En la tabla 6 se muestran algunas de las principales
entidades a las que pertenece cada uno los cuatro municipios
en los que se centra este estudio. La agrupaciéon con otros
municipios facilita, por un lado, cumplir determinadas
normativas y por otro, desarrollar su politica de desarrollo
socioecondmico. Se trata de municipios con limitadas
posibilidades técnicas, econémicas y humanas que deben ser

auxiliados por este tipo de entidades especificamente creadas

para dar determinados servicios que los Ayuntamientos por si
mismos no podrian atender (gestidon de aguas residuales,

residuos urbanos, entre otros).

Por su parte, las entidades para ejecutar y gestionar
fondos destinados a las politicas de desarrollo rural,
principalmente inversiones para la diversificacion energética,
se centran en el fomento de empleo y en medidas
encaminadas al asentamiento y el bienestar de la poblacién

rural.

Tabla 6. Principales organismos para fomentar el desarrollo rural

Mancomunidad de la
Sierra Morena

Cordobesa GDR Sierra Morena
Cordobesa Guadalquivir

Hornachuelos

CORDOBA Mancomunidad de la
Vega del Guadalquivir

Fuente Mancomunidad del
Obejuna Valle del Guadiato

SEVILLA 2ot Mancomunidad de la

Las Navas de Sierra Norte de Sevilla

la Concepcion

GDR Valle del Alto
Guadiato OCA Valle del Guadiato

GDR Sierra Morena
Sevillana Sevillana de Sevilla

OCA Vega del UTEDLT Vega del

Guadalquivir

UTEDLT Comarca del
Guadiato

OCA de Sierra Morena UTEDLT Sierra Norte
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A continuacion se explican muy brevemente el sentido
y la funcion de cada uno de estos organismos y a los que
pertenecen los cuatro municipios en los que se centra este

Libro Blanco:

Mancomunidades: estas asociaciones libres de
municipios agrupadas en entidades locales superiores con
delegacion de funciones y competencias legales, prestan un
servicio conjuntamente para todos sus miembros, al tiempo
gue fijan sus objetivos a través de un presupuesto propio y
unos organos de gestién igualmente propios y diferenciados

de los participantes.

En cuanto a los municipios de este estudio,
Hornachuelos pertenece a dos Mancomunidades distintas, a
la de la Sierra Morena Cordobesa y a la Mancomunidad Vega
del Guadalquivir. Fuente Obejuna se encuentra adherida a la
Mancomunidad del Valle del Guadiato. Mientras que Alanis y
Las Navas de la Concepcidon pertenecen a la Mancomunidad

de Sierra Norte de Sevilla.

Grupo de Desarrollo Rural (GDR): son estructuras
abiertas, participativas y democraticas, colaboradoras de la
Junta de Andalucia con ejecucion de politicas para el medio
rural y, en concreto, aplicacion de ayudas a proyectos de
emprendedores/as, cuyo soporte financiero se sustenta en
fondos FEADER y autondmicos. Junto con el Gobierno
Andaluz trabajan en la promocion y aplicacién de

intervenciones integrales sobre los territorios, al objeto de

mejorar la calidad vida de las poblaciones rurales, de
fomentar la diversificacion econdmica, la puesta en valor de
sus productos endégenos y optimizar la competitividad. A
partir de los resultados obtenidos en el proyecto Nueva
Estrategia Rural de Andalucia (NERA) para impulsar la
participacion de las poblaciones rurales, se puso en marcha
el Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2009-2015,
que a través del método LEADER materializara este programa

gestionado por estos GDR.

Concretamente Hornachuelos pertenece al GDR Sierra
Morena Cordobesa, Fuente Obejuna al GDR Valle del Alto
Guadiato, y Alanis y Las Navas de la Concepcién, al GDR

Sierra Morena Sevillana.

Oficina Comarcal Agraria (OCA): entre las funciones
encomendadas a estas entidades dependientes de la
Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia
estd la preparacion de los estudios necesarios para la
planificacion de actuaciones en la comarca, atendiendo a sus
peculiaridades y que permitan su desarrollo integrado,
ofrecer informacién a la poblacion rural en general y al sector
agrario y ganadero en particular, especialmente en relacién a
diferentes ayudas para promocionar el desarrollo rural y
fomentar las actividades, que permitan diversificar las rentas
de los productores agrarios y la generacidn de riqueza vy

empleo.
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Respecto a los municipios de este estudio,
Hornachuelos pertenece a la OCA Vega del Guadalquivir,
Fuente Obejuna a la OCA Valle del Guadiato, mientras que
Alanis y Las Navas de la Concepcidon estan incluidas en la

OCA Sierra Morena Sevillana.

Unidades Territoriales de Empleo, Desarrollo
Local y Tecnoldégico (UTEDLT): estas entidades que
fomentan la participacion de la poblacion local e incentivan el
espiritu emprendedor para conseguir dinamizar el empleo vy
el desarrollo local y tecnoldgico en Andalucia, se basan
principalmente en las potencialidades de los recursos
enddgenos territoriales, manteniendo la identidad cultural. En
concreto, Hornachuelos pertenece a la UTEDLT Vega del
Guadalquivir, Fuente Obejuna a UTEDLT Comarca del
Guadiato y Alanis y Las Navas a la UTEDLT Sierra Norte de

Sevilla.

Otras iniciativas rurales: Ademas de estos
organismos y entidades referenciados existen otras
iniciativas destacables, en este caso enfocadas
especificamente a la promocion del turismo en la zona, como
son el Centro de Iniciativas Turisticas de la Vega del
Guadalquivir, en el que se encuentra Hornachuelos, y la
Asociacion de Turismo Sierra Norte de Sevilla, que abarca
entre otros municipios a Alanis y a Las Navas de la

Concepcion.

Este conjunto de proyectos e iniciativas son una
prueba de la necesidad de activar y fomentar la
socioeconomia de las zonas rurales en general, y de
Hornachuelos, Fuente Obejuna, Alanis y Las Navas de la
Concepcion en particular. Las Administraciones Publicas
competentes en el desarrollo rural sostenible estan
apostando por ello, hecho que deberia ser aprovechado por

la poblacion rural y los emprendedores privados.

Uno de los indicadores que se utilizan para caracterizar
a la sociedad de un territorio es la actividad del tejido
asociativo y de su importancia para contribuir en el equilibrio
entre los ambitos social, econdmico y ambiental. Aunque hay
diferentes asociaciones constituidas legalmente en los cuatro
municipios (culturales, sociales, deportivas, empresariales,
etc.), salvo algunas excepciones, la mayoria se mantienen
poco activas o productivas, segun reflejan algunos estudios y

diagnosticos realizados.

Entre las iniciativas sociales que cuentan con la
participacion de la ciudadania como una premisa basica en su
planificaciéon y elaboraciéon destacan algunos proyectos
publicos como La Nueva Estrategia Rural de Andalucia(NERA)
que ha dado lugar al Programa de Desarrollo Rural de
Andalucia 2009-2015.
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RESIDUOS RBMA “EL CABRIL”. La contribucion de la perspectiva social.

Igualmente destacan las Agendas 21 Locales, que
también se preocupan de analizar el contexto social contando
con la poblacién local. A nivel provincial se han elaborado las
Agendas 21 de Codrdoba y Sevilla. A nivel municipal se
pueden consultar, a través de la Diputacidn Provincial de
Cordoba, las Agendas 21 Locales de Fuente Obejuna vy

Hornachuelos.

Con respecto a este tema, en la Propuesta de Agenda
21 Local de Hornachuelos (enero 2009) se cita que “El tejido
asociativo es muy amplio, dado que Hornachuelos cuenta con
48 asociaciones, sin embargo, tras la consulta a los técnicos
municipales, éstas son poco activas, concentrandose sus
actuaciones alrededor del periodo de fiestas”. En este mismo
documento se remarca la falta de identidad colectiva y una
baja articulacion social, donde existe una escasa implicacion
y participacion de determinados colectivos en los procesos de

decision del municipio.

Por otro lado, existen los Consejos Locales de
Participacién Ciudadana que son los 6rganos de participacion
cuyo cometido es articular la accion del conjunto de las
asociaciones en un municipio. Tanto en Hornachuelos como
en Fuente Obejuna estos Consejos Locales siguen un modelo
de participacion consultivo (IESA-CSIC, 2009). Suelen
articular una programacién para llevarla a cabo en
colaboracidon con las asociaciones y los vecinos en general.
En el caso de Hornachuelos uno de los proyectos que se ha
desarrollado en este marco ha sido la recuperacion de las

vias pecuarias en el perimetro municipal.

ELDS ha tenido en cuenta este tipo de iniciativas ya
que promueven el asociacionismo y el didlogo social,
poniendo atencion especial a la necesidad de articular
acciones que sigan fomentado la insuficiente implicacidon
social y apatia participativa destacada en algunos

documentos sobre este tema.
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Capitulo 4

Problematicas actuales y desarrollo sostenible en el ambito local
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4.1 Introduccion

Desde la perspectiva social, una tematica determinada
(pongase el caso de la gestion del agua) presentara
diversidad de acepciones segun quién opine, desde qué
instancia lo haga (uso y/o gestion, publico o privada), qué
nivel o tipo de conocimiento o informacién dispone, con el
rigor o la intencionalidad que pretenda y, desde luego, su
nivel de sensibilidad segin se implique o condicione a su
sistema de vida (consumo, disponibilidad, trabajo, recurso,
...). Esta falta de unanimidad en el concepto, en el aspecto
percibido y en el ambito considerado (social, tecnoldgico,
juridico, econdmico, ambiental), hace de estas tematicas
auténticas problematicas ambientales que pueden llegar a
generar un choque de intereses o conflictos sociales en el que
se ven implicados los grupos o comunidades directamente
afectados. Desde esta orientacion, parece conveniente, que
en la busqueda de soluciones para estas problematicas,
ademas de los aspectos técnicos, se conozcan y contemplen
las dimensiones, los condicionantes, las repercusiones
econdmicas y ambientales, y por supuesto, las percepciones
sociales de los actores y sectores sociales que les afectan o

pudieran afectarles.

No obstante, se ha de tener en cuenta que cuando se
estudia la percepcidon que los habitantes tienen de su entorno
inmediato, es decir, cuando se les pide que describan el

medio en el que desarrollan su vida social y econdmica, y que

expongan las que consideran las principales o mas
importantes problematicas de su contexto, y como les
repercuten, se puede comprobar que, en la mayoria de las
ocasiones, éstas se identifican como la suma de varios y
diferentes problemas parciales, que a veces, se entrecruzan,
divergen, e incluso en ocasiones, algunos se enmascaran,

emergiendo otros que aparecen coOmo NUEVos.

La pluralidad de opiniones sobre un mismo asunto
normalmente encierra polémicas de gestion y conflictos
sociales, obligando a enfocarlo como una problematica en la
que se han de considerar posiciones multiples, Opticas
distintas, a veces complementarias, y otras opuestas, pero
gue, aunque hacen mas complejo el tratamiento de la
problematica, también suma valores positivos. A diferencia de
lo que cabria esperarse, aunque precisan de dialogo y
consenso, las problematicas locales que son enfrentadas
considerando el conjunto de lineas de opinién y puntos de
vista de las poblaciones afectadas y sus sugerencias y
propuestas de actuacion para su resolucidén, suelen
concluir en soluciones enriquecedoras (beneficiosas) para la

comunidad poblacional.
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4.2 Algunas problematicas locales desde la

perspectiva social

Contemplar la descripcion de un municipio desde el
punto de vista de sus vecinos, suele ofrecer un tipo de
informacion que complementa la reflejada en informes,
estudios o bases de datos sobre su patrimonio econdémico vy
natural, redes y estructuras sociales. El estado del contexto
local, sus recursos, sus problematicas y su potencial
repercusion (positiva y negativa), expresado por quienes son
parte del mismo -la poblacion local-, introduce una nueva
perspectiva, que en ocasiones, puede llegar a resultar mas
enfocada, coherente o vinculada a las condiciones reales y a
las dificultades que se presentan dia a dia para conseguir
compatibilizar desarrollo socioeconémico con progreso

sostenible en el plano real.

Los actores y agentes sociales de Hornachuelos, Fuente
Obejuna, Alanis y Las Navas de la Concepcién, que
describieron su localidad desde su perspectiva al equipo de
investigacion de “Encuentros Locales por el Desarrollo
Sostenible” (ELDS), destacaron las principales problematicas

que consideraron mas relevantes por su incidencia en su

ambito local, y especialmente por su potencial repercusion en

su sistema habitual de vida y el progreso sostenible de sus

Municipios y comarcas.

SRy T B bl H iy teiyresey

Estas problematicas locales que preocupan a la
poblacién local de la zona en estudio fueron abordadas en las
plataformas de didlogo de ELDS donde se analizaron y
argumentaron las circunstancias particulares de cada
municipio con el conjunto de implicados. Esto facilité a los
participantes interesados conocer el conjunto de lineas de
opinion que versan sobre la materia, al tiempo que les
predisponia a contemplar el problema desde diversas
perspectivas, sopesando el punto de vista de otros. Esta
situaciéon es mas congruente con la verdadera realidad, pues,
efectivamente, en la mayoria de las ocasiones, una
problematica determinada es la suma de problemas parciales,
o lo que es lo mismo, es la suma de repercusiones distintas o
aparentemente distintas (percibidas) segun la contemplen los

sectores afectados del ambito social, econdmico o ambiental.

4.3 Lineas de opinion y propuestas de actuacion por

municipios: dialogo y consenso de los participantes de
ELDS

La diversidad de posicionamientos convergentes vy
divergentes, ideas complementarias o excluyentes, acuerdos
y desacuerdos, inquietudes y juicios, en definitiva el conjunto
de lineas de opinidén acerca de una problematica (o suma de
problemas parciales), motiva enfrentamiento de intereses
entre los implicados. La comunicacién y el didlogo entre los
actores involucrados que aportan este conjunto de lineas de

opinidn, y su empefio en acercar posturas y alcanzar un
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consenso, posibilitan la reelaboracion de sugerencias vy
propuestas de actuacién encaminadas a la busqueda de la
superacion de estas problematicas, siempre desde la

perspectiva de una resolucidon en beneficio de la comunidad.

En las fases iniciales del proceso IAP se identificaron las
principales problematicas locales, entendiendo por ello los
asuntos que especialmente preocupan o son del interés de la
mayoria de los actores sociales del municipio, y sobre los que
demandan informacion/formacidon y debate. Estas tematicas
de interés social fueron abordadas en foros de didlogo
contando con la participacion de actores sociales y agentes
institucionales que debatieron abiertamente sobre las mismas

desde sus diferentes puntos de vista.

Las mesas-debate que se celebraron en el marco de
ELDS en cada uno de los municipios del entorno de El Cabril,
pusieron a disposicién de la poblaciéon informacién sobre
estas principales problematicas socioeconémicas locales que
de una u otra forma, conciernen, condicionan o se relacionan
con su desarrollo socioecondmico inmediato y su bienestar
social. Los asistentes a estas mesas-debate, representantes
tanto sociales y econdmicos, como politicos y técnicos de la
Administraciones Publicas, locales y provinciales, expusieron
su opinidn y posicionamiento al respecto de cada tematica
tratada. La amplia y diversa informacién expuesta desde sus
diferentes perspectivas posibilitd6 a los actores interesados

contrastar, rebatir, aclarar o ampliar la informacién surgida, al

tiempo que formular propuestas de actuacidn que entendian
debian ser tenidas en cuenta a la hora de buscar una solucidn
a estas problematicas locales. Estas aportaciones sociales
suman valores positivos para tomar decisiones mas
coherentes con los condicionantes (potencialidades y

limitaciones) contextuales de su municipio.

A continuacién se exponen las principales lineas de
opinién y propuestas de actuacion formuladas por los
participantes a los actos de ELDS. Es deseo expreso de los
mismos, y fundamento basico de un proyecto IAP, que las
mismas sean de conocimiento publico, tanto de los actores y
sectores sociales locales, protagonistas directos, como de los
agentes institucionales locales y supra-locales a los que les
compete tomar las decisiones que aboguen en beneficio de la

mayoria y, por tanto, del desarrollo sostenible de sus

municipios.

4.4 Hornachuelos desde la perspectiva de sus

vecinos: situacion y problematicas actuales

Como los mismos colaboradores con ELDS informaron al
equipo de investigacion, perciben varios asuntos vy
problematicas particulares del municipio de Hornachuelos que
consideran que pudieran condicionar su futuro social,
economico y ambiental. No cabe duda que es interesante y

beneficioso dialogar acerca de estas problematicas entre
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la poblacion local y entidades publicas y privadas implicadas

en las mismas.

Por ello, y con la intencién de dar prioridad a estos
asuntos, los participantes en ELDS de Hornachuelos
distinguieron "Las comunicaciones: estado de la red viaria
local del municipio de Hornachuelos” y "“Posibilidades de
fomento de los recursos endégenos: inconvenientes y
oportunidades” como las dos tematicas de mayor interés,
especialmente teniendo en cuenta el resto de asuntos locales

sobre los que repercuten.

Mesa-debate en Hornachuelos

Ambas cuestiones contaron con la informacién aportada
por los ponentes, que fueron expresamente convocados para

ello, tanto en funcidon de su cometido o competencia

administrativa con la problematica tratada, como de su nivel
de implicacién en el ambito social, econdmico o ambiental en
el municipio. A esta informacién se sumaron los puntos de
vista y sugerencias que los asistentes apuntaron en los
espacios de didlogo que seguian a la exposicion de ponencias
(ver Tabla 7).

Tabla 7. Programa de la mesa-debate en Hornachuelos

Presidenta-moderadora:
Dna. Carmen Galan Soldevilla
Universidad de Cérdoba

12 Sesion tematica: “'Las comunicaciones: estado de la red
viaria local del municipio de Hornachuelos”

D. Julidn Lépez Vazquez
Alcalde-Presidente del Excmo. Ayuntamiento de Hornachuelos

Dia. M2 del Mar Giménez Guerrero
Delegada Provincial de Cérdoba. Consejeria de Obras Plblicas y
Transportes de la Junta de Andalucia

D. Francisco Taguas Ruiz
Técnico del Servicio de Promocion Rural. Delegacidn Provincial de
Cérdoba. Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia

D. Rafael Pinilla Mufioz
Jefe Servicio de Espacios Naturales Protegidos. Delegacién Provincial
de Cérdoba. Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia.

22 Sesion tematica: “"Posibilidades de fomento de los recursos
endégenos: inconvenientes y oportunidades”
D. José Arévalo Hoyo.

Gerente de HORDESA.

D. Antonio Pérez Gémez.
Delegado de Caza Mayor. Federacién Andaluza de Caza.
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Aunque en el debate surgieron diversas cuestiones,
relacionadas de una u otra forma con los asuntos abordados,
una vez analizadas y reorganizadas, las principales ideas
surgidas pueden ser concretizadas en las lineas de opinion
gue a continuacion se exponen y argumentan (ver Tablas 8 y
9).

4.4.1.1 Lineas de opinion de la primera tematica en

Hornachuelos

Algunos asistentes que participaron en este didlogo
opinaban que una de las principales causas por las que la red
viaria no se planteaba mas acorde con las necesidades de su
municipio, se debe a un complejo sistema de competencias
administrativas en los planes y proyectos de
acondicionamiento de sus carreteras. Después de escuchar a
los ponentes, los participantes destacaron que percibian una
importante dificultad entre organismos competentes a la hora

de coordinar el acuerdo de proyectos, haciendo especial

hincapié en los controvertidos cometidos de las Delegaciones

Provinciales de Obras Publicas y Transportes y de Medio
Ambiente, patentes en los discursos de los ponentes. En este

sentido, juzgan que:

Falta informacidn sobre las competencias
administrativas (organismos publicos implicados) en los
proyectos de acondicionamiento de las vias de
comunicacion o sobre las argumentaciones que justifican

las decisiones adoptadas al respecto.

En cuanto a los caminos publicos y vias pecuarias que
atraviesan el Parque Natural Sierra de Hornachuelos
consideraron que no estaban adecuadamente atendidos, lo
que dificulta y limita (en casos concretos, impide) su utilidad
en beneficio socioecondmico. Consideran que su mal estado
podria estar influyendo negativamente, tanto para favorecer
a los agricultores y ganaderos, como para su revalorizacion

turistica asociada al Parque Natural. Es por ello que:

Se reclama el acondicionamiento y mejora de
caminos publicos y vias pecuarias para hacerlas mas
transitables y seguras, especialmente para su uso por el

sector agro-ganadero y aprovechamiento turistico.

Los participantes hicieron alusidon al mal estado de los
viarios de acceso a los poblados de colonizacién y sus
regimenes competenciales. Aunque la carretera A-3151, que
desde Hornachuelos llega a El Cabril, es la que ocupod la
mayor parte del espacio de dialogo. Los asistentes
consideraban que estaba infrautilizada y que, aunque habia
sido recientemente acondicionada, el proyecto, al ser limitado

a acondicionamiento sin modificacién significativa de trazado,
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no posibilitaba una via de comunicacién practicable de
Hornachuelos con los municipios del norte de la provincia de
Cordoba. Consideraban, que esto va en detrimento de un
futuro desarrollo socioecondmico abierto por esta ruta,
especialmente para la reactivacion del tejido productivo
basado en los recursos enddgenos del Parque Natural (miel y
corcho, entre otros). Por ello, opinan que:
Se deberia llevar a cabo una mejora de la carretera
San Calixto (A-3151), al objeto de aumentar la
seguridad vial y procurar una via de comunicacion
viable, en especial para trafico pesado, con el norte de la
provincia de Cdrdoba como un factor de desarrollo

socioeconémico para Hornachuelos.

Primera tematica en Hornachuelos

En su exposicion, algunos ponentes indicaron que en los

proyectos, ademas de las dificultades técnicas y de

concesiones de autorizaciones administrativas, también se
habia de tener en cuenta el alto coste de financiacién que
supone el acondicionamiento de las vias de comunicacion. A
este respecto, los asistentes se interesaron por las fuentes de
financiacion que participaron en el arreglo de la carretera San
Calixto, especialmente de aquellas aportaciones que no
procedian del organismo competente, la Consejeria de Obras
Publicas y Transportes, como es el caso de la contribucidon de
Enresa para este fin. Por ello:

Se solicita informaciéon sobre los organismos
publicos competentes en la financiacion presupuestaria
del acondicionamiento de la via de comunicacion
Hornachuelos-San Calixto-El Cabril: caso concreto de la

aportacion econdmica de Enresa.

4.4.1.2 Propuestas de actuacion de la primera

tematica en Hornachuelos

Del intercambio de lineas de opinion entre el conjunto
asistentes y su reflexion colectiva, los participantes que
consideran que la red viaria de Hornachuelos precisa de
nuevas formas de coordinacion y actuacidon para potenciar su
aprovechamiento, proponen las siguientes aportaciones
constructivas que deberian llevarse a cabo para sumar
valores positivos y mas coherentes con la realidad social de

Su municipio.
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LIBRO BLANCO DEL DESARROLLO SOSTENIBLE DE LOS MUNICIPIOS DEL ENTORNO DEL ALMACEN CENTRALIZADO DE
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v Actuaciones de coordinacién entre
los organismos competentes en la gestion de
la red viaria local (Ayuntamiento, otras
Administraciones Publicas locales y supra-
locales, como las Delegaciones Provinciales de
la Consejeria de Obras Publicas y Transportes,
de Medio Ambiente, y cualquiera otra
competente, como la Diputacién Provincial,
entre otras), lo que agilizard y optimizara los
proyectos de infraestructuras viarias para el

futuro.

v Actuaciones de informacion,
dialogo y participacion activa entre los
sectores interesados en el estado de la red
viaria local -Administraciones Publicas
competentes locales y supra-locales y sectores
socioculturales y socioecondmicos
(asociaciones, sectores agro-ganadero,
cinegético, y turistico, entre otras empresas e
industrias), y poblacién en su conjunto-,
especialmente para tener en cuenta las
opiniones sociales en las decisiones futuras
que en esta materia se hayan de tomar para
beneficio de la comunidad y del desarrollo

rural sostenible del municipio.

Tabla 8. Resultados de la primera tematica tratada en Hornachuelos

“Las comunicaciones: estado de la red viaria local del municipio de
Hornachuelos”

LINEAS DE OPINION

Falta informacién sobre las competencias administrativas (organismos publicos
implicados) en los proyectos de acondicionamiento de las vias de comunicacion
o sobre las argumentaciones que justifican las decisiones adoptadas al
respecto.

Se reclama el acondicionamiento y mejora de caminos publicos y vias
pecuarias para hacerlas mds transitables y seguras, especialmente para su uso
por el sector agro-ganadero y aprovechamiento turistico.

Se deberia llevar a cabo una mejora de la carretera San Calixto (A-3151), al
objeto de aumentar la seguridad vial y procurar una via de comunicacion
viable, en especial para trafico pesado, con el norte de la provincia de Cérdoba
como un factor de desarrollo socioeconémico para Hornachuelos.

Se echa en falta informacion sobre los organismos publicos competentes en la
financiacién presupuestaria del acondicionamiento de la via de comunicacion
Hornachuelos-San Calixto-El Cabril: caso concreto de la aportacion econémica
de Enresa.

PROPUESTAS DE ACTUACION

Actuaciones de coordinacion entre los organismos competentes en la gestion
de la red viaria local (Ayuntamiento, otras Administraciones Publicas locales y
supra-locales, como las Delegaciones Provinciales de la Consejeria de Obras
Publicas y Transportes, de Medio Ambiente, y cualquiera otra competente,
como la Diputacién Provincial, entre otras), lo que agilizara y optimizara los
proyectos de infraestructuras viarias para el futuro.

Actuaciones de informacion, didlogo y participacién activa entre los sectores
interesados en el estado de la red viaria local -Administraciones Publicas
competentes locales y supra-locales y sectores socioculturales y
socioeconémicos (asociaciones, sectores agro-ganadero, cinegético, y turistico,
entre otras empresas e industrias), y poblacién en su conjunto-, especialmente
para tener en cuenta las opiniones sociales en las decisiones futuras que en
esta materia se hayan de tomar para beneficio de la comunidad y del
desarrollo rural sostenible del municipio.
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RESIDUOS RBMA “EL CABRIL”. La contribucion de la perspectiva social.

4.4.2.1 Lineas de opinion de la segunda tematica en

Hornachuelos

Los ponentes y el resto de participantes reconocieron el
rico patrimonio de recursos enddgenos de Hornachuelos y sus
pedanias, basado especialmente en sus productos naturales y
en el aprovechamiento socioecondémico de los mismos, y en el
patrimonio cultural como otro aspecto alternativo y sumatorio
para la atraccidon de turismo. No obstante, opinaban que no
conocian si estaba suficientemente valorado su potencial
econdémico, ni qué condicionamientos impone el Parque
Natural Sierra de Hornachuelos para su aprovechamiento. Asi
opinan que:

Se demanda informacion sobre la potencialidad y
rentabilidad econdémica de los recursos endoégenos y su
condicionamiento por el Parque Natural Sierra de
Hornachuelos: turismo, cinegética, productos agro-
ganaderos (naranja, corcho, cerdo, entre otros
especificos como miel, setas, plantas aromaticas, etc.) y

patrimonio cultural.

Se dialogé acerca de la influencia del Parque Natural en
la socioeconomia local y, en especial, los asistentes dijeron
sentirse desinformados sobre los aspectos distintivos
asociados al mismo, sobre su utilidad y beneficio. Por aspecto

distintivo se denota aquellas cuestiones especificas de las que

podrian beneficiarse los municipios que estan dentro de un
Parque Natural, de las que aseguran haber oido hablar
reiteradamente a sus gestores, pero desconocen su alcance y
utilidad. Asi, algunos participantes solicitaron estar
informados acerca de la Marca Parque Natural, las ayudas y
subvenciones particulares asociadas a espacios naturales
protegidos, el fomento del ecoturismo y turismo rural atraido
por los mismos, entre otros. Por ello, exponen que:

Se precisa informacion sobre la potencialidad y
beneficios de los aspectos distintivos del Parque Natural
Sierra de Hornachuelos, con especial interés sobre su
influencia en el fomento del ecoturismo y turismo rural
atraido por los espacios naturales protegidos, ventajas de
la obtencion de Marca Parque Natural y ayudas y
subvenciones particulares para las poblaciones del

Parque, entre otras.

Segunda tematica en Hornachuelos
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En otro momento del didlogo tomd especial relevancia
lo que algunos asistentes consideraron como asunto
preocupante, para referirse al manifiesto desinterés o falta de
espiritu emprendedor del sector privado para potenciar la
socioeconomia local basada en los recursos enddgenos
citados. Se remarcd que un importante potencial de
revalorizacién de productos propios también podria venir de
iniciativas que se llevaran a cabo por parte de los
empresarios de las fincas de gran superficie de Hornachuelos.
Aunque algunos participantes opinaban que era necesario un
apoyo politico para esto, reconocian que esto se dificulta
debido a la:

Falta de iniciativa privada para el fomento
empresarial basado en el aprovechamiento de recursos
endogenos (ecoturismo, turismo rural, cinegética,
relanzamiento de los productos agro-ganaderos
existentes, y potenciacion e iniciacion de nuevas

perspectivas).

Por otro lado, gran parte de los asistentes manifestaron
su malestar ante algunas normativas legales, tanto del propio
plan de uso y gestion del Parque Natural, como de otras no
especificamente asociadas al mismo ni a legislacion de
medioambiente. Opinaban, que en cualquier caso, se les
aplica una normativa exigente y muy restrictiva a la hora de
permitir actividades para el aprovechamiento socioecondmico

de sus potencialidades y recursos por su poblacion local. Asi,

acordaron destacar:

Opiniones de desacuerdo de la poblacion local
acerca de algunos requisitos legales que les son
aplicables, ya sean o no en cuestiones especificas del
Parque Natural, pues se interpretan como trabas que
dificultan o ralentizan el desarrollo socioeconémico del

municipio de Hornachuelos.

Ademas algunos asistentes mostraron su descontento
ante lo que consideraban un lamentable estado de abandono
de algunas de las inversiones realizadas por la Delegacion
Provincial de la Consejeria de Medio Ambiente para las
instalaciones y recursos del Parque Natural que son
competencia de la misma. Se expusieron algunos temas
concretos como el estado del area recreativa de la Fuente del
Rey, entre otras cuestiones, como que el bar cercano al
Centro de Visitantes Huerta del Rey estuviese cerrado desde
hace meses, que los senderistas del Parque se encontraran
con vallas y cercas de altura ilegal o que haya caminos

rurales dificilmente transitables, entre otros asuntos. Asi, se

determind que debia recogerse una linea de opinién para

manifestar:

Descontento sobre la gestion del Parque Natural
por parte de sus gestores competentes en relacion a
algunos temas concretos, especialmente los que afectan

negativamente en la imagen que el Parque presenta

antes los turistas.
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4.4.2.2 Propuestas de actuacion de la segunda

tematica en Hornachuelos

Segun los asistentes a los actos de ELDS, son varias las
cuestiones de diversa indole que influyen en el fomento de
los recursos enddgenos de Hornachuelos, y que teniendo en
cuenta su importante repercusion en la socioeconomia local,
deberian ser abordadas para mejorar su resultado. Aunque
los participantes manifiestan que en la mayoria de los casos
la consecucion de estos objetivos recae mas directamente
sobre la Administracién Publica local y supra-local, también
reconocen que la colaboracion de la iniciativa privada juega

un papel fundamental y necesario para su desarrollo.

Al objeto de coordinar acciones vy facilitar las relaciones
de dialogo y colaboracién entre los gestores publicos
competentes y los actores y sectores interesados en el
aprovechamiento socioecondmico de estos recursos
endogenos, los asistentes plantean las siguientes propuestas
de actuacidon encaminadas a la busqueda de vias alternativas
de promocion de sus recursos, fomento del espiritu
emprendedor privado en la poblacion local y mecanismos que

faciliten sus gestiones administrativas.

v Dar a conocer entre la poblacion local los estudios
de mercado y rentabilidad econdmica de los principales
recursos endogenos del municipio de Hornachuelos,

atendiendo primordialmente a los condicionantes de su

contexto, es decir, a las exigencias reglamentarias asociadas
al Parque Natural Sierra de Hornachuelos que le son de
aplicacion, determinando su forma de uso y

aprovechamiento.

v Crear centros especializados y otras iniciativas de
sectores implicados para el fomento de la formacion de
nuevos emprendedores, la proyeccion y diversificacion
empresarial y el relanzamiento de mercado para la puesta en
valor de los recursos enddgenos (para cinegética, corcho,

turismo y otros).

v Informacidn y coordinacién entre actores sociales vy
gestores competentes en la gestion del medio natural, y
concretamente del Parque Natural Sierra de Hornachuelos,
para agilizar y facilitar el cumplimiento de las exigencias
legales que le son aplicables y el relanzamiento de
actividades socioecondmicas e iniciativas privadas de la
poblacion compatibles con el Parque Natural Sierra de

Hornachuelos.

=i

alainiis)
|t il

T

e

¥
- 3
i

]

HER

dpimgiEE sl bR

:ll.!l:.':

IR s s

BRI




LIBRO BLANCO DEL DESARROLLO SOSTENIBLE DE LOS MUNICIPIOS DEL ENTORNO DEL ALMACEN CENTRALIZADO DE

©
O
o
0
©
>
=
O
)
(oL
(92}
|-
Q
@l
10
)
©
o
g
O
2
o)
-
)
=
O
O
©
|
pl,
—
(a4
(a8
<C
O
—!|
L
<
>
08
(aZ
)]
@
>
[a)
—
0
L
(aZ

Tabla 9. Resultados de la segunda tematica tratada en Hornachuelos

“Posibilidades de fomento de los recursos endégenos: inconvenientes y
oportunidades”

LINEAS DE OPINION

Se demanda informacion sobre la potencialidad y rentabilidad econémica de
los recursos endégenos y su condicionamiento por el Parque Natural Sierra de
Hornachuelos: turismo, cinegética, productos agro-ganaderos (naranja,
corcho, cerdo, entre otros especificos como miel, setas, plantas aromdticas,
etc.) y patrimonio cultural.

Se precisa informacién sobre la potencialidad y beneficios de los aspectos
distintivos del Parque Natural Sierra de Hornachuelos, con especial interés
sobre su influencia en el fomento del ecoturismo y turismo rural atraido por
los espacios naturales protegidos, ventajas de la obtencion de Marca Parque
Natural y ayudas y subvenciones particulares para las poblaciones del Parque,
entre otras.

Falta de Iniciativa privada para el fomento empresarial basado en el
aprovechamiento de recursos enddgenos (ecoturismo, turismo rural,
cinegética, relanzamiento de los productos agro-ganaderos existentes, y
potenciacién e iniciacién de nuevas perspectivas).

Opiniones de desacuerdo de la poblacién local acerca de algunos requisitos
legales que le son aplicables, ya sean o no en cuestiones especificas del
Parque Natural, pues se interpretan como trabas que dificultan o ralentizan el
desarrollo socioeconémico del municipio de Hornachuelos

Descontento sobre la gestién del Parque Natural por parte de sus gestores
competentes en relacién a algunos temas concretos, especialmente los que
afectan negativamente en la imagen que el Parque presenta antes los turistas.

PROPUESTAS DE ACTUACION

Dar a conocer entre la poblacién local los estudios de mercado y rentabilidad
econémica de los principales recursos enddégenos del municipio de
Hornachuelos, atendiendo primordialmente a los condicionantes de su
contexto, es decir, a las exigencias reglamentarias asociadas al Parque Natural
Sierra de Hornachuelos que le son de aplicacién, determinando su forma de
uso y aprovechamiento.

Crear centros especializados y otras iniciativas de sectores implicados para el
fomento de la formacion de nuevos emprendedores, la proyeccién y
diversificacién empresarial y el relanzamiento de mercado para la puesta en
valor de los recursos endégenos (para cinegética, corcho, turismo y otros).

Informacién y coordinaciéon entre actores sociales y gestores competentes en
la gestion del medio natural, y concretamente del Parque Natural Sierra de
Hornachuelos, para agilizar y facilitar el cumplimiento de las exigencias legales
que le son aplicables y el relanzamiento de actividades socioecondémicas e
iniciativas privadas de la poblacién compatibles con el Parque Natural Sierra
de Hornachuelos.

4.5 Fuente Obejuna desde la perspectiva de sus

vecinos: situacion y problematicas actuales

La descripcion de Fuente Obejuna por actores y
agentes sociales de su poblacion identifica un municipio
diverso en cuanto a su socioeconomia, tanto basada en
el importante y variado patrimonio natural, ricamente
aprovechado por su poblacién a lo largo de la historia
como sector primario productivo, como en la
dinamizacion del sector industrial derivado directa o
indirectamente de este sector primario. Sin embargo, tal
y como manifiestan algunos de sus habitantes, esta
necesidad de desarrollo socioecondémico choca con
condicionantes, asuntos y problematicas locales, que en
ocasiones son percibidas por la poblacion local como
trabas o dificultadas para la subsistencia, dinamizacién o
puesta en marcha de nuevas iniciativas de
aprovechamiento socioecondmico, ya sean o no basadas

en los recursos enddgenos.

Los interesados e involucrados en estas
problematicas, que las perciben como posibles
condicionantes de su desarrollo social, econémico y
ambiental, actual y futuro, consideran que resulta
conveniente dialogar sobre las mismas entre poblacién
local y entidades publicas y privadas implicadas en las
mismas, para analizar su repercusién (positiva y
negativa) en el desarrollo rural sostenible de Fuente

Obejuna.
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RESIDUOS RBMA “EL CABRIL". La contribucién de la perspectiva social.

Mesa-debate en Fuente Obejuna

Los colaboradores con ELDS mostraron su prioridad en
abordar las dos tematicas que mas les interesaban por
considerar que pudieran marcar condicionantes sobre el resto
de recursos y potencialidades socioecondémicas locales: “E/
Cabril y la seguridad y salud de personas y medio ambiente
en el municipio de Fuente Obejuna” y “"La ZEPA y su
influencia en la socioeconomia local de los municipios del
Valle del Alto Guadiato”.

Ambas cuestiones contaron con la informacién
aportada por los ponentes que, o bien, poseen competencia
administrativa sobre la problematica tratada, o bien, tienen
algun nivel de implicacion en el ambito social, econdmico o
ambiental de su municipio. A la informacién aportada por los
ponentes, se sumaron las opiniones, matizaciones,
aportaciones y sugerencias de los asistentes en el espacio de

dialogo posterior (ver Tabla 10).

Tabla 10. Programa de la mesa-debate en Fuente Obejuna

Mesa-debate en Fuente Obejuna

Presidente-moderador:

D. Carlos Lao Moreno

Catedratico y ex-Director de la Escuela Universitaria
Politécnica de Belmez de la Universidad de Cérdoba

12 Sesion tematica: “El Cabril y la seguridad y salud de
personas y medio ambiente en el municipio de Fuente
Obejuna”

Difa. Isabel Cabezas Regafio
Alcaldesa-Presidenta del Excmo. Ayuntamiento de Fuente
Obejuna

D. Eduardo Gallego Diaz
Profesor del Departamento de Ingenieria Nuclear. E. S.
Ingenieros Industriales de la Universidad Politécnica de Madrid

D. Carlos Pérez Estévez
Director del Almacén Centralizado de Residuos RBMA “El
Cabril”. Enresa

22 Sesidon tematica: “La ZEPA: influencia en la
socioeconomia local de los municipios del Valle del Alto
Guadiato”.

Difa. Isabel Cabezas Regafio
Alcaldesa del Excmo. Ayuntamiento de Fuente Obejuna

D. Pablo Soto Hermoso

Jefe del Servicio Agricultura, Ganaderia, Industria y Calidad.
Delegacidén Provincial de Cérdoba de la Consejeria de
Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia.

D. Rafael Pinilla Mufioz
Jefe Servicio de Espacios Naturales Protegidos. Delegacién
Provincial de Cérdoba de la Consejeria de Medio Ambiente de

la Junta de Andalucia.
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RESIDUOS RBMA “EL CABRIL". La contribucién de la perspectiva social.

Del conjunto de cuestiones e ideas surgidas en este
debate, se exponen las mas comentadas o remarcadas por
los asistentes. Son las lineas de opinién que reflejan los
principales asuntos de interés y que a continuacion se

exponen y argumentan (ver Tabla 11 y 12).

4.5.1 “El Cabril y la seguridad y salud de personas y

medio ambiente en el municipio de Fuente Obejuna”

4.5.1.1 Lineas de opinion de la primera tematica en

Fuente Obejuna

La mayoria de los asistentes manifestaron que se han
acostumbrado a convivir con El Cabril, diciendo no sentirse
particularmente preocupados por la repercusion que El Cabril
pudiera conllevar para la salud ambiental y social en su
municipio. No obstante, se quejaron de no disponer de
suficiente informacién continua ni canales de comunicacion
para resolver dudas puntuales, ni para dialogar acerca de
cuestiones particulares referentes a los protocolos de
seguridad de ElI Cabril para proteger a las personas y el
medioambiente de Fuente Obejuna (planes de emergencia,
resultados extraidos del Estudio Epidemioldgico elaborado por

el Instituto de Salud Carlos III (14), datos del control de

vigilancia ambiental -PVRA-, entre otros aspectos). Esto,
opinan, vendria bien para mantener y transmitir
“tranquilidad” a la poblacion de Fuente Obejuna, por lo que

acuerdan exponer que:

Se echa en falta una informaciéon continua y unos
canales de comunicacion adaptados a su condicion de
municipio del area de influencia directa de El Cabril que
les permita conocer y tener mas detalles sobre los
protocolos y controles técnicos que velan por la

seguridad y salud de la poblacion de Fuente Obejuna.

Primera tematica en Fuente Obejuna

14. Convenio de colaboracidn entre el Consejo de Seguridad Nuclear y el Instituto de Salud Carlos III para la realizaciéon de un estudio epidemiolégico que investigue el
posible efecto de la exposicidn a las radiaciones ionizantes derivadas del funcionamiento de las instalaciones nucleares e instalaciones radiactivas del ciclo del
combustible nuclear espafiolas sobre la salud de la poblacién que reside en su proximidad. No obstante, se ha de tener en cuenta, que aunque en el momento que se
escribe este Libro Blanco el CSN atin no ha publicado oficialmente el resultado de este estudio, declaraciones de algunos autores del mismo manifestaron
publicamente que con este estudio se ha podido demostrar la nulidad del impacto radiolégico en la proximidad de estas instalaciones.

4. PERSPECTIVA SOCIAL DEL CONTEXTO LOCAL




Los asistentes, ademas de esta informacion concreta
sobre El Cabril, también mostraron interés sobre otras
cuestiones técnicas de la gestién de los residuos radiactivos
gue, por sus caracteristicas fisico-quimicas, no se trataron en
esta instalaciéon. A este respecto, estaban especialmente
interesados en conocer el futuro de El Cabril, es decir, en si
cabe la posibilidad de que se ampliara o diera cabida a otro
tipo de residuos. A estas reflexiones se unieron las de otros
asistentes que solicitaban informacién sobre el futuro de los
residuos radiactivos de alta actividad y el Almacén Temporal

Centralizado (ATC) para su futura gestion. Asi:

La poblacion de Fuente Obejuna solicita
informacion sobre las perspectivas futuras para la
gestion de los residuos radiactivos, tanto en lo referente
a El Cabril, como a los residuos de alta actividad y el

previsto Almacén Temporal Centralizado (ATC).

Por ultimo, y con apoyo expreso de la mayoria de los

asistentes, se decide expresar la siguiente opinion del

Ayuntamiento de Fuente Obejuna, pero que también

representa el sentir de gran parte de los vecinos del

municipio:

Al respecto de la seguridad de El Cabril y de su
potencial impacto ambiental y social, el Ayuntamiento

declara no disponer de un protocolo de actuacion para

utilizarlo en caso de que sea necesario atender cualquier

incidente o emergencia en Fuente Obejuna.

4.5.1.2 Propuestas de actuacion de la primera

tematica en Fuente Obejuna

La mayoria de los asistentes a estos debates que
intervinieron en el espacio de didlogo manifestaron que El
Cabril no es actualmente una instalacién percibida
negativamente ni rechazada en Fuente Obejuna. No obstante,
reiteraron que su presencia y permanencia futura debe ser
tenida en cuenta a la hora de definir un modelo de desarrollo
sostenible que sopese y valore el conjunto de condicionantes
intrinsecos de su municipio (sociales, ambientales, politicos y

econdmicos de su contexto).

Asi, consideran que deberian definirse y potenciarse
canales de informacion y comunicacién entre las partes
interesadas -responsables de ElI Cabril y Enresa,
representaciéon del Ayuntamiento y actores y agentes
sociales, economicos, ambientales y politicos de Fuente
Obejuna- donde se pueda reflexionar acerca de la repercusion
social y econdmica (positiva y negativa) que El Cabril pudiera
conllevar para el entorno territorial que comparten las partes
involucradas. Las actuaciones participativas abiertas o
especificas para determinados perfiles sociales en funcién de
la tematica a debate, se constituyen en espacios activos de

didlogo social que pueden facilitar y potenciar, tanto las
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relaciones institucionales como las relaciones informes o programas de actuacién en caso de emergencia para los
sociales, contribuyendo constructivamente a Ia municipios del area de influencia directa de El Cabril, y concretamente
coordinacién de intereses en beneficio de la para Fuente Obejuna.

colectividad.

§ Tabla 11. Resultados de la primera tematica tratada en Fuente Obejuna
Estas son las principales propuestas de

actuacion que se extraen en Fuente Obejuna. “El Cabril y la seguridad y salud de personas y medio ambiente en el
municipio de Fuente Obejuna”

bt

UL

v Potenciar las actuaciones de informacion vy LINEAS DE OPINION

il
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dinamizar foros de dlalogo social e institucional entre Se echa en falta una informacion continua y unos canales de comunicacién

adaptados a su condicion de municipio del drea de influencia directa de El Cabril
que les permita conocer y tener mas detalles sobre los protocolos y controles

representantes de los sectores poblacionales, en las técnicos que velan por la seguridad y salud de la poblacién de Fuente Obejuna.

El Cabril y Enresa, Administracién local y

que de una forma participativa se reflexione acerca La poblacién de Fuente Obejuna solicita informacién sobre las perspectivas
futuras para la gestién de los residuos radiactivos, tanto en lo referente a El

de las repercusiones sociales y econdmicas (positivas Cabril, como a los residuos de alta actividad y el previsto Almacén Temporal
Centralizado (ATC).

i

y negativas) que la presencia y permanencia futura
Al respecto de la seguridad de El Cabril y de su potencial impacto ambiental y
de esta instalacion nuclear conlleva y pudiera social, el Ayuntamiento declara no disponer de un protocolo de actuacién para
utilizarlo en caso de que sea necesario atender cualquier incidente o
conllevar para Fuente Obejuna. emergencia en Fuente Obejuna.
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. PROPUESTAS DE ACTUACION
v Respecto al papel del Ayuntamiento, se
Potenciar las actuaciones de informacién y dinamizar foros de didlogo social e
institucional entre El Cabril y Enresa, Administracion local y representantes de
los sectores poblacionales, en las que de una forma participativa se reflexione
acerca de las repercusiones sociales y econdémicas (positivas y negativas) que la

lo que El Cabril representa social y econdmicamente presencia y permanencia futura de esta instalacién nuclear conlleva y pudiera
conllevar para Fuente Obejuna.

propone realizar actuaciones de informacién vy

participacion con sus vecinos para dialogar acerca de
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para Fuente Obejuna, tanto actualmente como para
Respecto al papel del Ayuntamiento, se propone realizar actuaciones de

su avance hacia un desarrollo sostenible. informacién y participacién con sus vecinos para dialogar acerca de lo que El
Cabril representa social y econémicamente para Fuente Obejuna, tanto
actualmente como para su avance hacia un desarrollo sostenible.

v Potenciar las relaciones institucionales Potenciar las relaciones institucionales contando con la Administracién Local y
2 supra-local y Enresa para estudiar la conveniencia de elaborar informes o
contando con la Administracion Local y supra-local y programas de actuacién en caso de emergencia para los municipios del drea de
influencia directa de EIl Cabril, y concretamente para Fuente Obejuna.

LIBRO BLANCO DEL DESARROLLO SOSTENIBLE DE LOS MUNICIPIOS DEL ENTORNO DEL ALMACEN CENTRALIZADO DE

Enresa para estudiar la conveniencia de elaborar
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4.5.2.1 Lineas de opinion de la segunda tematica en

Fuente Obejuna

Como se ha expuesto en otros capitulos de este Libro
Blanco, la Zona de Especial Proteccion de las Aves (ZEPA), de
reciente nombramiento en Fuente Obejuna, conllevdé un
conflicto social en el conjunto de municipios incluidos en la
misma, con reacciones sociales de recelo y rechazo,
especialmente de algunos de los sectores socioecondmicos de
las poblaciones locales (15). A este respecto, una de las lineas
de opinién mas reiterada y apoyada casi por unanimidad por
los asistentes al foro de didlogo de ELDS, expresamente
celebrado para abordar la potencial influencia de la ZEPA en

Fuente Obejuna, es la siguiente:

Queja y desconfianza en la informacion
inicialmente aportada por el organismo competente en la
provincia (Delegacién Provincial de Medio Ambiente) y
dificultad de los sectores afectados (Ayuntamientos,
asociaciones agricolas y ganaderas, etc.) para participar
en el proceso previo para la definitiva declaracion de

ZEPA en el término municipal de Fuente Obejuna.

Segunda tematica en Fuente Obejuna

Los actores y sectores sociales de Fuente Obejuna,
reacios o recelosos a aceptar la declaracion de ZEPA para su
municipio, justificaban su respuesta de rechazo
argumentando desconocer la potencial repercusion que la
misma pudiera conllevar para la socioeconomia local,
especialmente para el sector agroganadero, y, ademas, no les
constaba, o al menos no tenian informacion, de algun estudio
que lo hubiese valorado previamente. En este sentido, se

quejan de:

Falta de informacion sobre la previsible incidencia
de la ZEPA que valore su repercusion (ventajas e
inconvenientes) en el tejido productivo, en la

reactivacion de la socioeconomia local y en el progreso

15 Algunas notas de prensa digital alusivas: www.diariocordoba.com/noticias/noticia.asp?pkid=399661 www.diariocordoba.com/noticias/noticia.asp?pkid=431804
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http://www.diariocordoba.com/noticias/noticia.asp?pkid=399661
http://www.diariocordoba.com/noticias/noticia.asp?pkid=431804
http://www.diariocordoba.com/noticias/noticia.asp?pkid=431804

Entre los asistentes se encontraban varios actores
agricolas y ganaderos, sector socioecondémico involucrado e
interesado en la influencia de la ZEPA en Fuente Obejuna. Las
opiniones de éstos sumaron datos importantes a la
informacion aportada por los ponentes, definiendo la
repercusion de la ZEPA desde su perspectiva de la poblacion
directamente afectada. Dijeron sentirse desinformados y, en
ocasiones, contrariados por la informacién recibida acerca de
la afectaciéon que la ZEPA pudiera conllevar sobre las
practicas agroganaderas habituales. Decian que, en muchas
ocasiones, consideraban que la normativa aplicable no estaba
contextualizada, es decir, que era incoherente con la realidad
de su terreno de aplicacion. Asi, expresaron la siguiente linea

de opinidn:

El sector agricola y ganadero echa en falta una
informacion especifica para ellos sobre los
condicionantes y requisitos que les conllevara la
aplicacion y cumplimiento del Decreto ZEPA, acordes y

contextualizados a su entorno territorial.

Algunos de los asistentes manifestaron que la aplicacién
de la normativa ZEPA, unida a otras especificas e
independientes provenientes de otros organismos

competentes en los diversos sectores socioecondmicos

(agroganadero, agroindustrial, turistico, cinegético y otros)

dificultaba el cumplimiento de la misma. Comentaron, que en

determinados casos, la simultaneidad de normativas a aplicar,

por ejemplo, procedentes a un tiempo de las Delegaciones de
Medio Ambiente y de Agricultura, les dificultaba conjugar el
desarrollo de sus actividades socioecondémicas con la
conservacion del medio natural del que hacen uso. Por ello,

exponen que.

Se observa una descoordinaciéon entre los
organismos publicos competentes en la ZEPA y la
aplicacion de los requisitos legales impuestos,
especialmente en las cuestiones en las que han de
compatibilizar conservacion del medio natural con

desarrollo y dinamizacion de la socioeconomia local.

4.5.2.2 Propuestas de actuacion de la segunda

tematica en Fuente Obejuna

Los actores y sectores sociales interesados en la
influencia de la ZEPA en Fuente Obejuna manifestaron
haberse sentido ajenos a la aprobacion de esta figura de
proteccion de la naturaleza, aun cuando ésta supondria la
introduccién de un nuevo condicionante que ha de
contemplarse para definir su propio desarrollo
socioecondmico y marcar la construccién de su entorno.
Reiteraron que las reuniones informativas de los organismos
competentes no llegaron a la integridad de los sectores
sociales de Fuente Obejuna, lo que generd desconfianza e

incertidumbre acerca de las potenciales repercusiones que la
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ZEPA pudiera conllevar para su estabilidad y dinamizacion
socioecondmica, especialmente en la basada en el uso
tradicional de los recursos naturales (aprovechamiento

agricola y ganadero, cinegética y algunos otros).

Posteriormente, una vez que entra en vigor, los sectores
socioecondmicos implicados por la aplicacion de la normativa
legal asociada a la ZEPA, declararon que ven dificultad para el
cumplimiento de las mismas, en unos casos porque las
desconocen, en otros porque no las entienden o comparten.
Ademas, dijeron no disponer de una valoracion que les
informe sobre las potenciales iniciativas empresariales que la
nueva perspectiva puede ofrecerles como oportunidad de
desarrollo, principalmente como atraccion de turismo de

naturaleza y rural.

No obstante, los asistentes al foro de didlogo
manifestaron su predisposicion a contribuir en el acuerdo de
intereses, lo que ayudara a compatibilizar el progreso

socioecondmico con el cumplimiento de la normativa legal de

la ZEPA y la preservacion del medio natural, como objetivo

basico que comparten junto con la Administracién Publica
competente. Para ello, determinaron las siguientes

propuestas de actuacidn:

v Crear un punto de informacion local (ex profeso, o
bien, a través de un organismo o entidad local delegada)

sobre la ZEPA para orientar y resolver dudas acerca de la

aplicaciéon de la normativa a los sectores implicados,
especialmente en temas puntuales (protocolos de actuacion,

periodos de siega, subvenciones especificas, etc.).

v Articular y potenciar canales de informacién vy
participacion para la integridad de sectores implicados y
competentes con el fin de facilitar la coordinacion de
intereses a favor de una dinamizacién socioecondémica local

compatible con la preservacion de la ZEPA.

v Actuaciones de coordinaciéon entre las
Administraciones Publicas competentes en la ZEPA,
especialmente entre las Delegaciones Provinciales de Medio
Ambiente y de Agricultura y Pesca, y el Ayuntamiento de
Fuente Obejuna, al objeto de marcar unas directrices de
aplicacién que faciliten los tramites administrativos a los

actores y sectores socioecondémicos involucrados.
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RESIDUOS RBMA “EL CABRIL". La contribucién de la perspectiva social.

Tabla 12. Resultados de la segunda tematica tratada en Fuente Obejuna

“La ZEPA y su influencia en la socioeconomia local de los municipios del

Valle del Alto Guadiato”

LINEAS DE OPINION

Queja y desconfianza en la informacion inicialmente aportada por el
organismo competente en la provincia (Delegacién Provincial de Medio
Ambiente) y dificultad de los sectores afectados (Ayuntamientos,
asociaciones agricolas y ganaderas, etc.) para participar en el proceso previo
para la definitiva declaracion de ZEPA en el término municipal de Fuente
Obejuna.

Falta de informacién sobre la previsible incidencia de la ZEPA que valore su
repercusién (ventajas e inconvenientes) en el tejido productivo, en la
reactivacién de la socioeconomia local y en el progreso sostenible de Fuente
Obejuna y su comarca.

El sector agricola y ganadero echa en falta una informacién especifica para
ellos sobre los condicionantes y requisitos que les conllevara la aplicacién y
cumplimiento del Decreto ZEPA, acordes y contextualizados a su entorno
territorial.

Se observa una descoordinacion entre los organismos publicos competentes
en la ZEPA y la aplicacién de los requisitos legales impuestos, especialmente
en las cuestiones en las que han de compatibilizar conservacion del medio
natural con desarrollo y dinamizacién de la socioeconomia local.

PROPUESTAS DE ACTUACION

Crear un punto de informacién local (ex profeso, o bien, a través de un
organismo o entidad local delegada) sobre la ZEPA para orientar y resolver
dudas acerca de la aplicacion de la normativa a los sectores implicados,
especialmente en temas puntuales (protocolos de actuacion, periodos de
siega, subvenciones especificas, etc.).

Articular y potenciar canales de informacidn y participacion para la integridad
de sectores implicados y competentes con el fin de facilitar la coordinacién
de intereses a favor de una dinamizacion socioeconémica local compatible
con la preservacién de la ZEPA.

Actuaciones de coordinacion entre las Administraciones Publicas competentes
en la ZEPA, especialmente entre las Delegaciones Provinciales de Medio
Ambiente y de Agricultura y Pesca, y el Ayuntamiento de Fuente Obejuna, al
objeto de marcar unas directrices de aplicacién que faciliten los tramites
administrativos a los actores y sectores socioeconémicos involucrados.

4.6 Alanis desde la perspectiva de sus
vecinos: situacion y problematicas

actuales

En las diversas actividades de ELDS
desarrolladas en Alanis, los participantes
tuvieron la oportunidad de manifestar los
asuntos y problematicas locales que les
interesaban especialmente, y sobre los que
qguerian dialogar con ponentes implicados en
los mismos. Mostraron prioridad por “E/
Cabril: Informacion general y planes de
seguridad” e “Influencia del Parque Natural
Sierra Norte de Sevilla en la socioeconomia
local”, que catalogaron como asuntos de
interés prioritario por su repercusiéon en el

resto de asuntos locales.
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Tabla 13. Programa de la mesa-debate en Alanis u otra forma con los asuntos tratados, aportaron
Mesa-debate en Alanis informacion fiable, tanto en funcién de su cometido o

Presidente-moderador: competencia administrativa con la problematica

D. Eugenio Dominguez Vilches . i .. # ;
Catedratico de la Universidad de Cérdoba, director de la Catedra de Medio tratada, como de su nivel de implicacion en el ambito

Ambiente-Enresa de esta Universidad y director de ELDS F Bt : e
social, economico o ambiental en el municipio, a la que

12 Sesién tematica: “El Cabril. Informacién general: planes de se sumo la apuntada por el resto de asistentes en el

el espacio de didlogo (ver Tabla 13).

D. Cecilio Fuentes de la Fuente
Alcalde-Presidente del Excmo. Ayuntamiento de Alanis

D. Eduardo Gallego Diaz
Dpto. Ingenieria Nuclear. E. S. Ingenieros Industriales. Universidad
Politécnica de Madrid

D. Carlos Pérez Estévez
Director del Almacén Centralizado de Residuos RBMA “El Cabril”. Enresa

4. PERSPECTIVA SOCIAL DEL CONTEXTO LOCAL

Presidente-moderador:
D. Antonio JesUs Gonzdlez Barrios
Profesor y coordinador de ELDS

23 Sesion tematica: “Influencia del Parque Natural Sierra Norte de
Sevilla en la socioeconomia local”.

D. Cecilio Fuentes de la Fuente
Alcalde-Presidente del Excmo. Ayuntamiento de Alanis Una vez reorganizadas, las principales ideas

Dfia. Inmaculada Cuenca Bonilla surgidas pueden ser concretizadas en las lineas de

Directora-Conservadora del Parque Natural Sierra Norte de Sevilla. ¥ ] )
Delegacién Provincial de Sevilla. Consejeria de Medio Ambiente. opinion que a continuacion se exponen y argumentan

(ver Tablas 14 y 15).

D. Sotero M. Martin Barrero
Gerente del Plan Turistico de Sevilla

RESIDUOS RBMA “EL CABRIL". La contribucién de la perspectiva social.

Para abordar estas tematicas, los participantes en ELDS se
prestaron a indicar al equipo de investigacion, los organismos
publicos y entidades privadas, que a su juicio, estaban mas

capacitados para aportar informacion sobre las mismas. Los
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ponentes convocados, cuyo trabajo diario esta relacionado de una
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4.6.1 “El Cabril: Informacion general y planes de

seguridad”

4.6.1.1 Lineas de opinion de la primera tematica en
Alanis

Aunque la mayoria de los asistentes manifestaron no
sentirse particularmente preocupados por la repercusiéon que
El Cabril pudiera conllevar para la salud ambiental y social,
consideraron que deberian estar mas informados sobre ello.
Hicieron especial hincapié en que para su tranquilidad
deberian conocer y tener mas detalles sobre los protocolos vy
controles técnicos que velan por su seguridad y salud. Asi,
decidieron concluir que:

La poblacion de Alanis precisa mas informacion
sobre los mecanismos y protocolos que El Cabril ejecuta
para controlar sus potenciales efectos sobre la seguridad
y la salud ambiental y social para su municipio (Planes
de Emergencia, resultados del Estudio Epidemiolégico
elaborado por el Instituto de Salud Carlos III, datos del
control de vigilancia ambiental -PVRA-, entre otros

aspectos).

En el didlogo los asistentes también formularon
preguntas mas genéricas acerca de la gestidon de los residuos
radiactivos de alta actividad y el combustible gastado. Se
interesaron por conocer cdmo se gestionan y ddénde se
almacenan actualmente los residuos radiactivos de alta, en

qué estado se encontraba el proceso para el futuro ATC

(Almacén Temporal Centralizado) y cdmo se decidiria su
emplazamiento territorial, entre otros aspectos, como los
relacionados con el transporte de los residuos radiactivos. Es
por ello, que algunos participantes en este foro de didlogo
apuntaron que las poblaciones de su entorno deberian tener
una informacién mas detallada y adaptada a su condicion de
vecinos que conviven con un centro de almacenamiento de
residuos radiactivos. Asi, acordaron que:

Se deberia disponer de mas informacion, mas
detallada y adaptada para las poblaciones de los
municipios del area de influencia directa del Centro de
Almacenamiento de Residuos Radiactivos de Baja y
Media Actividad “El Cabril”, sobre la gestion de los
residuos radiactivos, del futuro del mismo y las
previsiones para la disposicion de los residuos radiactivos
del alta actividad (ATC).

i 4
Primera tematica en Alanis

4. PERSPECTIVA SOCIAL DEL CONTEXTO LOCAL




Una de las cuestiones que mas dudas suscité y motivo
debate entre los asistentes fue la relacionada con las
asignaciones economicas que Enresa ingresa en el
Ayuntamiento de Alanis por ser municipio del area de

influencia directa de ElI Cabril. Algunos dijeron que esta

cuestidon es contradictoria, pues aunque se les ha asegurado

que El Cabril no supone riesgo alguno para los municipios de
su entorno, esto les hace pensar que sea un “pago en
compensaciéon a los riesgos asociados” a esta instalacion.
Ademas, también manifestaron que desconocian la finalidad
de estas asignaciones y la gestion municipal de las mismas.
En definitiva reconocen sentirse desinformados, y por ello,

exponen que:

La poblacion de Alanis no dispone de suficiente
informacion sobre las asignaciones econdmicas que
recibe por ser municipio del drea de influencia directa de
El Cabril: objeto, finalidad y gestion municipal de las

mismas.

También se trataron cuestiones particulares y concretas
del municipio, como el referido al medidor de radiactividad
ambiental que dispone el Ayuntamiento de Alanis. Algunos
asistentes manifestaron que lamentaban que no se
encontrara operativo puesto que vendria muy bien para dar

tranquilidad a los vecinos. Por ello:

Se reclama la utilizacion del medidor de
radiactividad ambiental propiedad del Ayuntamiento,
para lo cual es necesaria la puesta en funcionamiento del

aparato y la formacion de una persona para su manejo.

4.6.1.2 Propuestas de actuacion de la primera

tematica en Alanis

La mayoria de los asistentes a ELDS dijeron no sentirse
preocupados por el potencial riesgo ambiental y social para
sSu municipio, pero consideraban que la existencia y
permanencia futura de El Cabril en su entorno tiene una
repercusion social y econdmica, que declararon estar

interesados en conocer.

Asi, por una parte, consideraron que deberian tener a
su alcance informacion técnica, social y econdmica referida a
El Cabril adaptada a su condicién de municipio del area de
influencia directa. Por otra parte, también manifestaron que
deberian disponer de canales abiertos de comunicacion entre
los implicados -Enresa, como empresa responsable de El
Cabril, Ayuntamiento, como institucién publica municipal, y la
poblacién local a través de sus representantes sociales y
economicos de Alanis-, tanto para resolver dudas de los
vecinos, como para atender sugerencias y propuestas de
ambas partes para coordinar acciones en beneficio del

conjunto de involucrados.
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A continuacion se recogen las propuestas de
actuacion acordadas por los participantes a este

espacio de diadlogo.

v Actuaciones de informacién y comunicacion
con el conjunto de involucrados (Enresa,
Administracién local y poblacion en general) para
resolver dudas y preocupaciones sobre cuestiones
técnicas de seguridad y salud para personas y

medioambiente.

v Actuaciones de informacién y comunicacion
con el conjunto de involucrados al objeto de exponer,
reflexionar y dialogar acerca de las sugerencias de
actuacion de indole social y econdmica referidas a El
Cabril que puedan ser formuladas por cualquiera de
las partes implicadas (Enresa, Administracion local y

poblacion Alanis).

v Actuaciones de informacién y comunicacion
entre los vecinos y el Ayuntamiento de Alanis para
informar y dialogar sobre la repercusién social,
econdmica y ambiental que El Cabril conlleva y podria

conllevar para el progreso de Alanis.

v Realizar los tramites pertinentes para la

puesta en funcionamiento y utilizacién del medidor de

radiactividad ambiental que dispone el Ayuntamiento de Alanis.

Tabla 14. Resultados de la primera tematica tratada en Alanis

“El Cabril: Informacién general y planes de seguridad”

LINEAS DE OPINION

La poblacién de Alanis precisa mds informacién sobre los mecanismos y
protocolos que El Cabril ejecuta para controlar sus potenciales efectos sobre
la seguridad y la salud ambiental y social para su municipio (Planes de
Emergencia, resultados del Estudio Epidemiolégico elaborado por el Instituto
de Salud Carlos III, datos del control de vigilancia ambiental -PVRA-, entre
otros aspectos).

Se deberia disponer de mds informacién, mas detallada y adaptada para las
poblaciones de los municipios del drea de influencia directa del Centro de
Almacenamiento de Residuos Radiactivos de Baja y Media Actividad "El
Cabril”, sobre la gestién de los residuos radiactivos, del futuro del mismo y
las previsiones para la disposicién de los residuos radiactivos del alta
actividad (ATC).

La poblacién de Alanis no dispone de suficiente informacién sobre las
asignaciones econémicas que recibe por ser municipio del drea de influencia
directa de El Cabril: objeto, finalidad y gestién municipal de las mismas.

Se reclama la utilizacién del medidor de radiactividad ambiental propiedad
del Ayuntamiento, para lo cual es necesaria la puesta en funcionamiento del
aparato y la formacion de una persona para su manejo.

PROPUESTAS DE ACTUACION

Actuaciones de informacion y comunicacién con el conjunto de involucrados
(Enresa, Administracion local y poblacién en general) para resolver dudas y
preocupaciones sobre cuestiones técnicas de seguridad y salud para personas
y medioambiente.

Actuaciones de informacién y comunicacién con el conjunto de involucrados
al objeto de exponer, reflexionar y dialogar acerca de las sugerencias de
actuacién de indole social y econémica referidas a El Cabril que puedan ser
formuladas por cualquiera de las partes implicadas (Enresa, Administracién
local y poblacién de Alanis).

Actuaciones de informacion y comunicacién entre los vecinos y el
Ayuntamiento de Alanis para informar y dialogar sobre la repercusién social,
econémica y ambiental que El Cabril conlleva y podria conllevar para el
progreso de Alanis.

Realizar los tramites pertinentes para la puesta en funcionamiento y
utilizacién del medidor de radiactividad ambiental que dispone el
Ayuntamiento de Alanis.
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RESIDUOS RBMA “EL CABRIL". La contribucién de la perspectiva social.

4.6.2 “Influencia del Parque Natural Sierra Norte de

Sevilla en la socioeconomia local”

4.6.2.1 Lineas de opinion de la segunda tematica en

Alanis

Entre las varias cuestiones surgidas en el espacio de
didlogo que siguid a la exposicion de los ponentes, la que
marcd la mayor parte de intervenciones, puntos de vistas vy
opiniones de los asistentes acerca del Parque Natural Sierra
Norte de Sevilla y su influencia en la socioeconomia de Alanis,
fue la dificultad que supone para los habitantes del Parque
cumplir con la normativa legal y los tramites administrativos
directamente asociadas a este espacio natural o en relacién al

mismo. Asi quisieron manifestar:

Queja de algunos vecinos sobre los requisitos
legales y tramites burocraticos de las Administraciones
Publicas que les son de aplicacion por estar Alanis dentro
de un Parque Natural, por ser considerados trabas y
dificultades que suponen un gravamen anadido para los
gue viven o quieren vivir de los recursos
socioeconomicos del mismo (hecho especialmente
constatable entre los que tienen sus propiedades dentro

o fuera del Parque Natural).

Segunda tematica en Alanis

Una opinidn generalizada y aceptada por los asistentes
fue que el desarrollo del municipio de Alanis esta
inevitablemente influido por su condicidn de Espacio Natural
Protegido. Sin embargo, no hay criterio comun en cuanto a
los aspectos diferenciadores que marcan o definen esta
repercusion, en qué grado (positivo y/o negativo) influyen,
establecen o intervienen en el progreso local y cémo
repercute en la socioeconomia concreta de su poblacidn.
Ademas, manifestaron que los agentes publicos competentes
en la gestion del medio natural deberian tener en cuenta las
opiniones y sugerencias de los vecinos que conviven dia a dia
con las dificultades que entrafia compatibilizar el desarrollo
socioecondmico con la preservacion de los recursos naturales

del Parque. Por ello, acuerdan exponer:

Falta de informacion sobre las potencialidades y
repercusiones (positivas y negativas) asociadas al

Parque Natural y canales de comunicacion entre los

4. PERSPECTIVA SOCIAL DEL CONTEXTO LOCAL




representantes sociales del municipio y gestores
competentes, al objeto de coordinar y valorar las
actuaciones que deberian llevarse a cabo para abogar
por un desarrollo sostenible de Alanis y de su Parque

Natural Sierra Norte de Sevilla.

Las opiniones vertidas sobre cuestiones relacionadas
con la gestion del Parque Natural Sierra Norte también
abordaron otros asuntos locales como los relacionados con el
estado actual de algunos de los caminos publicos y vias
pecuarias dentro del Parque Natural. Algunos de los
asistentes quisieron incidir en que éstos, en muchos casos,
eran deficientes, achacando tal hecho a la descoordinacién
entre diferentes organismos publicos competentes en su
gestiéon (administracién local y supra-local). Debido a que
esto puede a veces imposibilitar su uso para la potenciacién y
aprovechamiento socioecondmico de los recursos del Parque,

acordaron exponer que:

Se aprecia descoordinacion entre el conjunto de
organismos competentes en el arreglo y
acondicionamiento de caminos publicos y vias pecuarias,
lo que va en detrimento de su uso para facilitar y
potenciar el aprovechamiento socioecondmico de los

recursos naturales del Parque Natural (agro-ganadero,

turistico, cinegético, entre otros).

4.6.2.2 Propuestas de actuacion de la segunda

tematica en Alanis

Como ha podido verse en las lineas de opinidn
expuestas, las poblaciones del Parque manifiestan
reiteradamente que se sienten desinformadas, y en
ocasiones, presionadas por normativas legales que no
entienden o no comparten. Incluso en muchas ocasiones,
estas exigencias administrativas se perciben como trabas e
impedimentos para su socioeconomia basada, tanto en los
recursos naturales usados tradicionalmente (aprovechamiento
agricola y ganadero, cinegética y algunos otros), como en la
nueva perspectiva que les ofrece este rico patrimonio natural
como una oportunidad de desarrollo (ecoturismo, turismo
rural, mercado de productos de entornos naturales, entre

otros).

Como algunos asistentes quisieron manifestar, esta
situacion de descontento y conflicto social entre los
habitantes del Parque y las Administraciones Publicas
competentes en su gestién, estda motivado por diversas y
distintas causas que deberian ser analizadas, pues ello, va en

detrimento del acuerdo de intereses en beneficio de todos.

Desde la percepcion social de la poblacion de Alanis,
consciente de que su desarrollo esta intimamente ligado a su
Parque Natural Sierra Norte de Sevilla, y por ello, dispuesta a

colaborar para que su dinamizacién socioecondmica sea
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coherente y compatible con la gestién del medio
natural que comparten junto con los organismos
publicos competentes, exponen las siguientes

propuestas de actuacién.

v Se propone a la Administracion Publica la
realizaciéon de informes y estudios sociales para
determinar las causas de rechazo o descontento de
determinados actores y sectores sociales de la
poblacién local, y con ello, buscar soluciones a esta
conflictividad social asociada al Parque Natural Sierra

Norte de Sevilla.

v Proveer y activar canales de informacion,
participacion y coordinacién para agilizar y facilitar,
en la medida que se pueda, el cumplimiento de las
normativas y exigencias legales aplicables en la
gestion del Parque Natural, y que deben ser
cumplidas por la poblacién local a la hora de
desarrollar sus actividades o planear nuevas

iniciativas socioecondmicas.

v Actuaciones de informaciéon y coordinacién
entre los actores sociales y gestores publicos
involucrados en la gestion de caminos publicos y vias
pecuarias: instituciones publicas locales y supra-
locales, entidades privadas, sectores socioculturales

y socioecondmicos (agro-ganaderos, turismo,

servicios y otras empresas) y poblacién en su conjunto.

Tabla 15. Resultados de la segunda tematica tratada en Alanis

“Influencia del Parque Natural Sierra Norte de Sevilla en la
socioeconomia local”

LINEAS DE OPINION

Queja mayoritaria de algunos vecinos sobre los requisitos legales y
tramites burocraticos de las Administraciones Publicas que les son de
aplicacién por estar Alanis dentro de un Parque Natural, por ser
considerados trabas y dificultades que suponen un gravamen afiadido para
los que viven o quieren vivir de los recursos socioeconémicos del mismo
(hecho especialmente constatable entre los que tienen sus propiedades
dentro o fuera del Pargue Natural).

Falta de informacién sobre las potencialidades y repercusiones (positivas y
negativas) asociadas al Parque Natural y canales de comunicacion entre
los representantes sociales del municipio y gestores competentes, al
objeto de coordinar y valorar las actuaciones que deberian llevarse a cabo
para abogar por un desarrollo sostenible de Alanis y de su Parque Natural
Sierra Norte de Sevilla.

Se aprecia descoordinacién entre el conjunto de organismos competentes
en el arreglo y acondicionamiento de caminos publicos y vias pecuarias, lo
que va en detrimento de su uso para facilitar y potenciar el
aprovechamiento socioeconémico de los recursos naturales del Parque
Natural (agro-ganadero, turistico, cinegético, entre otros).

PROPUESTAS DE ACTUACION

Se propone a la Administracion Publica la realizacién de informes y
estudios sociales para determinar las causas de rechazo o descontento de
determinados actores y sectores sociales de la poblacion local, y con ello,
buscar soluciones a esta conflictividad social asociada al Parque Natural
Sierra Norte de Sevilla.

Proveer y activar canales de informacion, participacién y coordinacién para
agilizar y facilitar, en la medida que se pueda, el cumplimiento de las
normativas y exigencias legales aplicables en la gestién del Parque
Natural, y que deben ser cumplidas por la poblacién local a la hora de
desarrollar sus actividades o planear nuevas iniciativas socioeconémicas.

Actuaciones de informacién y coordinacion entre los actores sociales y
gestores publicos involucrados en la gestion de caminos publicos y vias
pecuarias: instituciones publicas locales y supra-locales, entidades
privadas, sectores socioculturales y socioeconémicos (agro-ganaderos,
turismo, servicios y otras empresas) y poblacién en su conjunto.
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4.7 Las Navas de la Concepcion desde la perspectiva

de sus vecinos: situacion y problematicas actuales

Los asuntos locales que los colaboradores de ELDS
determinaron para ser tratados en Las Navas de la
Concepcién se corresponden con los que perciben como
problematicas locales por su potencial repercusion en el
presente y futuro desarrollo social, econdmico y ambiental de

Las Navas de la Concepcidn.

La “Influencia del Parque Natural Sierra Norte de Sevilla
en la socioeconomia local” y el “Proyecto Nueva Estrategia
Rural para Andalucia (NERA) y perspectivas de inversion en la
zona” fueron consideradas como dos importantes tematicas
sobre las que seria conveniente dialogar con las entidades
publicas y privadas implicadas en las mismas, especialmente
teniendo en cuenta que repercuten sobre otros asuntos

locales.

Mesa-debate en las Navas de la Concepcidn

Para ello se contd con la intervencion de ponentes
versados en la materia que aportaron informaciéon desde
diversos puntos de vista en funcion de su cometido o
competencia administrativa con la problematica tratada, o

bien exponiendo su perspectiva desde su nivel de implicacion

en el ambito social, econdmico o ambiental en el municipio. A

esta informacion se sumaron las opiniones de los asistentes
formuladas en los espacios de didlogo que seguian a la

exposicion de ponencias (ver Tabla 16).

Tabla 16. Programa de la mesa-debate en Las Navas de la Concepcién

Mesa-debate en Las Navas de la Concepcidén

Presidente-moderador:
D. Antonio JeslUs Gonzalez Barrios
Profesor y coordinador de ELDS

12 Sesién tematica: “Influencia del Parque Natural Sierra Norte
de Sevilla en la socioeconomia local”

D. Antonio Gutiérrez Lora
Alcalde del Excmo. Ayuntamiento de Las Navas de La Concepcidn

Dfia. Inmaculada Cuenca Bonilla

Directora-Conservadora del Parque Natural Sierra Norte de Sevilla de la
Delegacién Provincial de Sevilla. Consejeria de Medio Ambiente de la
Junta de Andalucia

D. Francisco Obregdén Rojano
Delegado Provincial de Sevilla. Consejeria de Turismo, Comercio y
Deporte de la Junta de Andalucia

23 Sesion tematica: “Proyecto Nueva Estrategia Rural para
Andalucia (NERA). Perspectivas de inversion en la zona”

D. Antonio Gutiérrez Lora
Alcalde del Excmo. Ayuntamiento de Las Navas de La Concepcidn

D. Julidn Martin Jorreto
Jefe de Servicio de Promocién Rural de la Delegacién Provincial de
Sevilla. Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia

D. José Carlos Rodriguez Oliver
Presidente de la Asociacién de Empresarios de Las Navas de la
Concepcidn
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El conjunto de ideas aportadas, tanto de ponentes como
de asistentes al acto, han dado como resultado las lineas de
opinién que reflejan el parecer de la mayoria de los que
participaron activamente en este foro de debate (ver Tablas
17 y 18).

4.7.1.1 Lineas de opinion de la primera tematica en

Las Navas de la Concepcidon

Al igual que ocurre en otros espacios naturales
protegidos, el estado de las carreteras y caminos publicos es
una cuestidn que preocupa a gran parte de la poblacién que
vive en el Parque Natural Sierra Norte de Sevilla. Los
organismos competentes en la gestion de esta figura de
proteccién de la naturaleza argumentan que es,
precisamente, la coherencia con su contexto y su integracién
con el paisaje, lo que hacen de estas vias de comunicacidén un
atractivo turistico. Sin embargo, algunos actores y sectores
sociales que hacen uso de las mismas para su desarrollo
socioecondmico habitual, consideran que deberian
acondicionarse para mejorar el transito de turismos vy
maquinaria agricola, lo que, ademas, podria potenciar vy
fomentar una dinamizacién socioecondémica que se ve

coartada por su estado actual. Por ello, exponen lo siguiente:

Queja acerca del estado de algunas carreteras y
caminos publicos que atraviesan el Parque Natural Sierra
Norte de Sevilla, consideradas por algunos actores y
sectores sociales de su poblacion como dificilmente
transitables, e incluso, en algunos casos “peligrosas”
para su uso socioeconomico (caso de la carretera que va

a Constantina y, en especial, a San Nicolas del Puerto.)

Primera tematica en Las Navas de la Concepcién

Algunos participantes a este espacio de dialogo,
consideraron que los recursos enddgenos del Parque Natural
no estan suficientemente valorizados para su
aprovechamiento socioecondmico. Entre éstos, opinaban que
concretamente, el sector turistico debia ser primordialmente
atendido y potenciado para atraer al visitante que busca
naturaleza o quiere disfrutar del turismo rural que ofrecen los
pueblos del Parque, en especial para Las Navas de la

Concepcidn. Asi, consideraban que:
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El aprovechamiento socioeconémico del Parque Natural
Sierra Norte de Sevilla no esta suficientemente
desarrollado, en especial en el sector turistico en Las
Navas de la Concepcion, ya que las prestaciones y
servicios asociados son deficientes (faltaria acondicionar
una zona de acampada, servicios asociados Yy
restauracion en el pueblo, rutas de senderismo,

actividades ludicas, ...).

Entre las principales lineas de opinion acerca del estado
de algunos entornos naturales del Parque destaca el
descontento de algunos actores por la situacidon actual en la
gue se encuentra el sendero “Rivera del Ciudadeja” y la ribera
del arroyo Ciudadeja, a pesar de ser considerado uno de los
atractivos con mas potencialidades, tanto para disfrute de la
poblacién de su entorno, como para atracciéon de turismo

rural y ecoturismo. No obstante, se reconocia la dificultad que

supone abordar su recuperacidon debido a que en su gestion

son competentes varios organismos publicos (Delegacién de
Medio Ambiente, Ayuntamientos, Confederacidn
Hidrografica), asunto reiterado por los ponentes que
participaron en este foro de didlogo. Por ello, acuerdan

manifestar:

Queja sobre el estado actual del sendero "Rivera
del Ciudadeja” y la ribera del arroyo Ciudadeja,
demandando su recuperacion y puesta en valor para su

aprovechamiento local social, socioeconémico y turistico.

4.7.1.2 Propuestas de actuacion de la primera

tematica en Las Navas de la Concepcion

De las lineas de opinidon expuestas, se desprende que
las poblaciones del Parque Natural Sierra Norte de Sevilla
conocen y valoran de las potencialidades socioecondémicas
que ofrece su rico patrimonio natural, que les ofrece
oportunidades de desarrollo basadas en sus recursos
enddgenos, entre ellos la perspectiva turistica (ecoturismo y
turismo rural), sin olvidar su aprovechamiento tradicional
(agricola, ganadero, nuevos mercados de productos naturales

y cinegético, entre otros).

No obstante, estos mismos participantes en el foro de
didlogo de ELDS remarcaron el reto que en la mayoria de las
ocasiones les supone desarrollarse socioecondmicamente
aprovechando la potencialidad del Parque, enfrentandose a
dificultosas situaciones para compatibilizarlo con la

preservacion de este espacio natural protegido.

Por ello, y desde la percepcién social de la poblacion de
Las Navas de la Concepcidén, consecuentes con que su
socioeconomia actual y futura estd intrinsecamente unida a
su Parque Natural Sierra Norte de Sevilla, ésta se manifiesta
dispuesta a colaborar con la Administracién Publica
competente para que su progreso social y econdmico se
compatibilice de manera sostenible con el medio natural que

comparten.
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RESIDUOS RBMA “EL CABRIL". La contribucién de la perspectiva social.

Al objeto de mejorar las relaciones vy
acuerdos de intereses entre la integridad de los
involucrados en la gestiéon social, econdmica,
ambiental y politica desde un enfoque sostenible
del Parque Natural Sierra Norte de Sevilla, los
asistentes exponen las siguientes propuestas de

actuacion:

v Favorecer la dinamizacion
socioecondémica basada en los recursos
endogenos del Parque Natural y fomentar el
aprovechamiento de las nuevas perspectivas que
ofrecen, en especial el turismo rural, el mercado

de nuevos productos naturales y el ecoturismo.

v Coordinacion de las Administraciones
Publicas competentes para acondicionar la red
viaria (carreteras, caminos publicos y vias
pecuarias) del Parque Natural Sierra Norte de
Sevilla, mejorar su estado para el transito y
favorecer su uso para el aprovechamiento social y
el econdmico de la poblacién local, especialmente

agro-ganadero vy turistico.

Tabla 17. Resultados de la primera tematica tratada
Las Navas de la Concepcion

“Influencia del Parque Natural Sierra Norte de Sevilla en la
socioeconomia local”

LINEAS DE OPINION

Queja acerca del estado de algunas carreteras y caminos publicos que
atraviesan el Parque Natural Sierra Norte de Sevilla, consideradas por
algunos actores y sectores sociales de su poblacién como dificilmente
transitables, e incluso, en algunos casos “peligrosas” para su uso
socioeconémico (caso de la carretera que va a Constantina y, en especial,
a San Nicolas del Puerto.)

El aprovechamiento socioeconémico del Parque Natural Sierra Norte de
Sevilla no esta suficientemente desarrollado, en especial en el sector
turistico en Las Navas de la Concepcién, ya que las prestaciones y
servicios asociados son deficientes (faltaria acondicionar una zona de
acampada, servicios asociados y restauracién en el pueblo, rutas de
senderismo, actividades ludicas, ...).

Queja mayoritaria sobre el estado actual del sendero “Rivera del
Ciudadeja” y la ribera del arroyo Ciudadeja, demandando su recuperacién
y puesta en valor para su aprovechamiento local social, socioeconémico y
turistico.

PROPUESTAS DE ACTUACION

Favorecer la dinamizacion socioeconémica basada en los recursos
endégenos del Parque Natural y fomentar el aprovechamiento de las
nuevas perspectivas que ofrecen, en especial el turismo rural, el mercado
de nuevos productos naturales y el ecoturismo.

Coordinacién de las Administraciones Publicas competentes para
acondicionar la red viaria (carreteras, caminos publicos y vias pecuarias)
del Parque Natural Sierra Norte de Sevilla, mejorar su estado para el
transito y favorecer su uso para el aprovechamiento social y el econémico
de la poblacién local, especialmente agro-ganadero y turistico.

Mejorar los canales de informacién y comunicacién entre los organismos
publicos competentes en la gestién de la red viaria del Parque Natural y
los sectores sociales y econémicos locales (agro-ganaderos, turismo,
servicios y otras empresas) para la coordinacién y coherencia de
intereses.

Coordinacién entre las administraciones competentes en la gestién de la
Ribera del arroyo Ciudadeja y del sendero "Rivera del Ciudadeja” para su
puesta en valor, tanto para uso y disfrute de las poblaciones de su
entorno, como para atraccién turistica.
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v Mejorar los canales de informacién y comunicacion
entre los organismos publicos competentes en la gestion de
la red viaria del Parque Natural y los sectores sociales y
economicos locales (agro-ganaderos, turismo, servicios vy
otras empresas) para la coordinacion y coherencia de

intereses.

v Coordinaciéon entre las administraciones competentes
en la gestion de la Ribera del arroyo Ciudadeja y del sendero
“Rivera del Ciudadeja” para su puesta en valor, tanto para
uso y disfrute de las poblaciones de su entorno, como para

atraccion turistica.

4.7.2.1 Lineas de opinion de la segunda tematica en

Las Navas de la Concepcion

Al respecto del proyecto NERA es preciso aclarar, que
aunque era un proceso participativo recientemente llevado a
la practica en el municipio, habia dejado dudas y cierto
desconcierto entre los vecinos. Se pudo comprobar que
algunos de los actores locales lo habian interpretado, mas
como un programa de actuacidén, que como una estrategia de

participacion de la poblacion rural, previa a la definicién del

Plan de Desarrollo Rural 2007-2009, que marca los ejes de la
politica de desarrollo rural andaluza a través del Programa de
Desarrollo Rural de Andalucia 2009-2015. Resultd ser un
asunto confuso para muchos de los vecinos de Las Navas de
la Concepcién acerca de su objetivo y su relacién o
repercusion en las politicas de desarrollo rural de su

municipio y comarca. Asi, se quejan de:

Desinformacion al respecto del Proyecto NERA, de
su alcance para definir la politica de desarrollo rural de
Andalucia (Plan de Desarrollo Rural 2007-2009) vy,

concretamente, de su repercusion en el ambito social y

econdmico de Las Navas de la Concepcion.

Primera tematica en Las Navas de la Concepcién

En la exposicion de los ponentes se informd que para la
nueva politica de desarrollo rural para 2009-2015, se habia

previsto una importante inversidén econdmica (aportaciones

T

bttt et b B LT
flrade bu
M1

i R

T
el

EE
[
E, r

TEfET
il i R

P R R T




FEADER, Fondos Autondmicos y alguna contribucién privada),
gestionada por los Grupos de Desarrollo Rural (GDR) locales,
para ayudar a los sectores socioecondmicos de los pueblos y
a nuevos promotores que estén dispuestos a impulsar
iniciativas para la modernizacion, dinamizacién
socioecondmica y desarrollo integral del medio rural. Sin
embargo, en el momento que se desarrollaba esta mesa-
debate, aun no se disponia de suficiente informacion sobre la
estructura de gestién de estos fondos econdmicos, por lo que,

tanto ponentes como asistentes, acordaron:

Se echan en falta foros para informar y comunicar
sobre la gestion de fondos econdmicos, sobre los
sectores sociales y econémicos preferentes beneficiarios
y, concretamente, sobre la eficacia prevista de estas
nuevas ayudas y subvenciones para la dinamizacion
socioeconémica y bienestar social de Las Navas de la

Concepcion.

Ademas, esta mesa para debatir sobre el NERA y la
politica de desarrollo rural, derivd en un interesante didlogo
sobre la necesaria coordinacién de intereses entre el
Ayuntamiento y sus representantes y asociaciones
socioecondmicos Yy socioculturales para abogar por un
desarrollo sostenible del municipio de Las Navas de la
Concepcidon. Algunos asistentes expusieron que desde hace
un tiempo esta relacién venia siendo un asunto sobre el que

se debia trabajar y precisamente este foro de didlogo habia

servido para reanudar y aunar esfuerzos para “remar todos
en la misma direccion”, independientemente de
posicionamientos y opiniones particulares. Asi, los asistentes

manifestaron que:

Perciben interés en conseguir la necesaria
recuperacion del dialogo entre la Administracion
Municipal, otras entidades publicas locales y los
representantes locales y asociaciones (empresariales,
sociales, culturales...), aunando esfuerzos locales para
sumarlos a las iniciativas de las Administraciones
Publicas supra-locales competentes en el desarrollo rural

sostenible de Las Navas de la Concepcion.

4.7.2.2 Propuestas de actuacion de la segunda

tematica en Las Navas de la Concepcion

La politica de desarrollo rural de los municipios
andaluces para los proximos afios se ha marcado importantes
objetivos sociales y econdmicos en beneficio del medio rural y
su calidad de vida, adecuandose a las condiciones
particulares geograficas y contando con la participacion de

sus protagonistas, la poblacion rural.

Sin embargo, como ha podido comprobarse en el

apartado anterior, el proyecto NERA como estrategia para
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implicar a la poblacién rural en la definicion de la politica de
desarrollo para el medio rural andaluz, ha suscitado dudas, y
en ocasiones, desconcierto sobre sus objetivos. Es mas, los
ejes directores y retos que pretenden alcanzarse con esta
nueva politica de desarrollo rural hasta el ano 2015, el
sistema de ayudas asociadas, su gestién y la repercusion real
sobre municipios concretos, es un tema que interesa
especialmente a la poblacién de los pueblos, pero sobre la
que admiten sentirse, en ocasiones, desinformados, y en
ocasiones, expectantes y recelosos de su eficacia en el

terreno practico.

Entre otras importantes cuestiones, esta politica de
desarrollo rural sostenible basa uno de sus principales
objetivos en el apoyo de la poblacién rural para conseguir un
fomento y aprovechamiento de los recursos enddgenos del

medio rural, lo que ird en beneficio de la dinamizacion

socioecondmica agro-ganadera, forestal, cinegética, turistica

y del sector servicios para sus pueblos.

Es por ello, y por el reiterado interés de los que han
participado activamente en los actos de ELDS en mantenerse
informados especialmente por los organismos y entidades
publicas competentes o involucradas en el desarrollo del Plan
de Desarrollo Rural 2007-2009 y en su Programa de
Desarrollo Rural de Andalucia 2009-2015, que deciden

expresar las siguientes propuestas de actuacion.

v Canales de informacidon y coordinacién entre los
organismos competentes en la nueva politica de desarrollo
rural y su programa de actuacién a nivel local en los
municipios andaluces, con especial atencién a la potencialidad

de la misma en Las Navas de la Concepcidn.

v Priorizar la coordinacion de intereses entre las
entidades locales, publicas y privadas, locales y supra-locales
competentes en el desarrollo rural sostenible, para realizar
acciones conjuntas con los sectores sociales de Las Navas de
la Concepcién que favorezcan la socioeconomia local en

beneficio de la comunidad.

v Coordinar acciones locales para dar a conocer las
potencialidades y revalorizacidon de los recursos enddgenos y
reforzar su eficacia socioecondmica e incentivar la actividad
emprendedora que avance hacia un desarrollo rural

sostenible.
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“Proyecto Nueva Estrategia Rural para Andalucia (NERA) y perspectivas

Tabla 18. Resultados de la segunda tematica tratada

Las Navas de la Concepcion

de inversion en la zona”

LINEAS DE OPINION

Desinformacioén al respecto del Proyecto NERA, de su alcance para definir
la politica de desarrollo rural de Andalucia (Plan de Desarrollo Rural 2007-
2009) y, concretamente, de su repercusion en el dmbito social y
econémico de Las Navas de la Concepcion.

Se echan en falta foros para informar y comunicar sobre la gestion de
fondos econémicos, sobre los sectores sociales y econémicos preferentes
beneficiarios y, concretamente, sobre la eficacia prevista de estas nuevas
ayudas y subvenciones para la dinamizacién socioeconémica y bienestar
social de Las Navas de la Concepcion.

Perciben interés en conseguir la necesaria recuperacién del didlogo entre
la Administracién Municipal, otras entidades publicas locales y los
representantes locales y asociaciones (empresariales, sociales,
culturales...), aunando esfuerzos locales para sumarlos a las iniciativas de
las Administraciones Publicas supra-locales competentes en el desarrollo
rural sostenible de Las Navas de la Concepcién.

PROPUESTAS DE ACTUACION

Canales de informacién y coordinacién entre los organismos competentes
en la nueva politica de desarrollo rural y su programa de actuacién a nivel
local en los municipios andaluces, con especial atencion a la potencialidad
de la misma en Las Navas de la Concepcion.

Priorizar la coordinacién de intereses entre las entidades locales, publicas
y privadas, locales y supra-locales competentes en el desarrollo rural
sostenible, para realizar acciones conjuntas con los sectores sociales de
Las Navas de la Concepcién para favorecer la socioeconomia local en
beneficio de la comunidad.

Coordinar acciones locales para dar a conocer las potencialidades y
revalorizacién de los recursos enddégenos y reforzar su eficacia
socioeconémica e incentivar la actividad emprendedora que avance hacia
un desarrollo rural sostenible.

4.8 Hacia una nueva vision de las

problematicas locales

En cada foro se dialogd sobre los asuntos o
problematicas locales de interés para los
colaboradores con ELDS, habiéndose profundizado
en el fondo de las mismas y en su repercusion o
potencial repercusidon en la socioecondmica actual
(lineas de opinidn). Al mismo tiempo se han
formulado una serie de propuestas de actuacion
que, a criterio de los propios participantes activos
en este foro de didlogo, podrian minimizar sus
impactos negativos y revalorizar sus aspectos
positivos. Esta nueva perspectiva de analizar las
problematicas ambientales podria contribuir
positivamente en el avance hacia un desarrollo

sostenible de sus municipios.

Para un proyecto IAP, este acercamiento a
las problematicas de interés social partiendo de un
anadlisis de las mismas desde su ambito local y
desde la perspectiva de sus protagonistas (actores
directamente afectados e involucrados), es un
paso previo que ayuda a entender como y por qué
éstas también son percibidas como problematicas
por otras poblaciones de municipios que las

comparten.
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RESIDUOS RBMA “EL CABRIL". La contribucién de la perspectiva social.

Pero lo que es mas importante, predispone al trabajo
conjunto, es decir, ayuda a los interesados a colaborar y
participar activamente en la reformulacién de las propuestas
de actuacién expuestas desde una visién particular (local),
sumandole puntos de vista desde otros contextos, y con ello,
enriqueciendo las posibilidades de estas propuestas de
actuacion, enfocandolas a la resolucion de un misma

problematica compartida.

Precisamente, el siguiente capitulo de este Libro Blanco
se detiene en los resultados obtenidos en las actividades
participativas con los colaboradores de ELDS que se
trabajaron para llevar a cabo un nuevo analisis de la
problematicas de interés social, transcendiendo lo local, para
percibirlas desde un ambito extra-municipal, conjuntamente
con los cuatro municipios del area de influencia directa de El
Cabril que las comparten, Hornachuelos, Fuente Obejuna,

Alanis y Las Navas de la Concepcion.

4. PERSPECTIVA SOCIAL DEL CONTEXTO LOCAL




Capitulo 5

PERSPECTIVA SOCIAL DE LAS PROBLEMATICAS
COMPARTIDAS:

Lineas de opinion y propuestas de actuacion compartidas
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5.1 Introduccion

Cada municipio del area de estudio tiene sus propias
particularidades, con condicionantes inherentes a su contexto
territorial. Sin embargo, los cuatro municipios comparten
algunas problematicas comunes, entre las que se encuentra
la influencia de El Cabril en el entorno Hornachuelos, Fuente
Obejuna, Alanis y Las Navas de la Concepciéon (argumento
base por el que se decidid la aplicacion de ELDS en este

escenario).

Aunqgue inicialmente algunos de estos asuntos locales
fueron interpretados por los participantes en ELDS como
problematicas particulares de cada municipio, los espacios de
didlogo desarrollados a lo largo de este proceso participativo
han permitido comprobar, que las que creian problematicas
especificas de su contexto, han sido igualmente identificadas
y son del interés de otros actores y sectores sociales del resto

de municipios del area de influencia directa de El Cabril.

El anadlisis de las circunstancias particulares facilito a los
participantes interesados entender las probleméaticas
compartidas, contemplandolas desde una perspectiva externa
(no-municipal), es decir, desde la interpretacion de otros
municipios en funcion de la repercusidon real o percibida de
las mismas en la socioeconomia local. No significa olvidarse
de la incidencia de las problematicas particulares a nivel local,
sino de sumar perspectivas motivadas desde otros contextos,

lo que puede enriquecer las propuestas de actuacion que

seran enfocadas a la resolucién de una misma problematica

compartida.

{

I Encuentro Local por el Desarrollo Sostenible en la instalacién de El Cabril

Igualmente, en el I y el II Encuentro Local, actividades
de reflexion y trabajo conjunto coparticipado de ELDS, se
pudo comprobar que estas problematicas compartidas lo son,
tanto en la mayoria de lineas de opinién que las identifican,
como en las propuestas de actuacion que los interesados en
las mismas han sugerido. Estas propuestas de actuacion,
fruto del trabajo conjunto de los cuatro municipios en las
actuaciones participativas conjuntas de ELDS celebradas,
fueron las que consideraron que podrian ayudar a buscar una
solucién para resolver las problematicas detectadas, o al
menos para minimizar sus potenciales impactos, y en el
mejor de los casos, revalorizar su repercusion positiva en el
desarrollo socioecondmico de cada uno de los municipios,

siempre desde la perspectiva del progreso sostenible.
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RESIDUOS RBMA “EL CABRIL”. La contribucion de la perspectiva social.

Esta nueva perspectiva de trabajo de coparticipacién
activa, que aborda las problematicas compartidas desde la
raiz de las mismas, imprime eficacia en la busqueda de estas
propuestas de actuacion en pro del desarrollo sostenible,
tanto a nivel municipal, como al conjunto de los municipios

del area influencia directa de El Cabril.

IT Encuentro Local por el desarrollo sostenible en el Rectorado de la

Universidad de Cordoba

5.2 Lineas de opinion y propuestas de actuacion

compartidas catalogadas por Grupos de Trabajo (GT)

Como puede comprobarse en el capitulo 4 de este Libro
Blanco, la mayoria de las tematicas que resultaron de interés
para los participantes en ELDS de Hornachuelos, Fuente

Obejuna, Alanis y Las Navas de la Concepcidon eran las

mismas, o al menos, abordaban aspectos comunes. Aunque
en las mesas-debate en las que se han tratado algunas
diferia el titulo para designar a cada una de las problematicas
abordadas y la perspectiva desde la que se pretendia
observar, coincidian en gran medida en el fondo y el

contenido tratado.

Por ejemplo, en Alanis y Las Navas de la Concepcidén se
solicitd dialogar genéricamente sobre la potencial influencia
en la socioeconomia local del Parque Natural Sierra Norte de
Sevilla al que pertenecen, sin a priori particularizar en ningun
aspecto concreto de esta tematica. Sin embargo, en
Hornachuelos que también tiene un importante porcentaje de
su territorio dentro del Parque Natural Sierra de
Hornachuelos, se opté por mantener un espacio de dialogo
para profundizar, de una parte, en el estado de la red viaria
local, y por otra, en las posibilidades del fomento de los
recursos enddgenos: en ambos casos, en la informacion
aportada y en los debates surgidos tomoé protagonismo el
Parque Natural, pues, como no podia ser de otra forma,
ambas cuestiones debian ser analizadas teniendo en cuenta
gue cualquier actuacion en este sentido debe contemplar los
condicionantes (oportunidades y limitaciones) que les impone
gue el municipio esté dentro de una figura de proteccion de la

naturaleza.

En definitiva, aunque desde un enfoque diferente, tanto

los actores sociales y agentes institucionales de
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Hornachuelos, como los de Alanis y Las Navas de la
Concepcién, se interesaron en informarse y dialogar sobre
cuestiones derivadas directa o indirectamente con la
influencia de una figura de Espacio Natural Protegido en su
municipio. Esto también ocurrid en Fuente Obejuna, pero en
este caso para dialogar acerca de otra figura de proteccion, la

Zona de Especial Proteccién de las Aves (ZEPA).

Exposicion sobre el estado de ELDS en el II Encuentro Local

Asi, analizando cualitativamente cada una de las

tematicas tratadas en las diversas actividades participativas

de ELDS vy las diversas lineas de opinion expresadas por los
participantes a estos actos, se pudieron catalogar en tres
Grupos de Trabajo (GT); GT1 Condicionantes contextuales en
el desarrollo rural sostenible; GT2 Influencia de El Cabril en
los municipios de su entorno; GT3 Influencia de la gestion del

medio natural en la socioeconomia local (ver Figura 15).

Los resultados de este analisis, es decir, la
distribucién de lineas de opinién por GT, fueron presentadas
previamente a los colaboradores de este proceso
participativo, de tal forma que cada uno pudiese conocerlas y
reflexionar sobre las mismas antes de trabajar en grupo el

dia del II Encuentro Local.

Seguidamente, se exponen los resultados
obtenidos en el II Encuentro Local, recogiendo brevemente
los motivos y argumentos expuestos por los participantes
desde su percepcion social, y sobre los que fundamentaron la
definicion de estas lineas de opinidon y sus propuestas de

actuacion compartidas.
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I ENCUENTRO LOCAL POR EL DESARROLLO SOSTENIBLE

Trabajo en grupo para dialogar acerca de las problematicas compartidas por los cuatro municipios

K Problematicas £ g
locales TEMATICAS COMPARTIDAS

Lineas de opinion R

Propuestas de actuacion

Reorganizacion

de |l.n?fls de
F opiniény

uente
Obejuna propuestas de

actuacion

compartidas
Trabajo Reflexion Dialogo

as Navas de

5. PERSPECTIVA SOCIAL DE LAS PROBLEMATICAS COMPARTIDAS

la C.

del entorno de “El Cabril”

/

municipios

RESIDUOS RBMA “EL CABRIL". La contribucién de la perspectiva social.

Libro Blanco del Desarrollo sostenible de los

(

Figura 15. Planteamiento del IT Encuentro Local por el Desarrollo Sostenible

L
(@)
©)
(@)
<
N
=
<
o
|_
p
w
O
P

ST
O
<
=
T
<C
i
w
(a)
©)
=
(a2
O
|_
=
w
9y
w
o
0)]
S
03
=
=
)
=
)]
o
=
L
(@)
L
e
o
=
i
|_
)]
@)
0
@)
=y
=
©)
04
(2%
<
n
L
(@)
Cr
w
(@)
©)
O
=
<
Py
m
©)
Y4
om
=y




5.3 Condicionantes contextuales en el desarrollo rural
sostenible (GT1)

En este grupo de trabajo los participantes debatieron
acerca de aquellas lineas de opinién, que de una manera u
otra, hacen referencia a aspectos y cuestiones de las
problematicas de interés social que pudieran repercutir en el

desarrollo rural sostenible.

Son diversas las cuestiones del desarrollo sostenible
sobre las que se debatieron y, por ello, diversas las lineas de
opinion formuladas. Se ha de tener en cuenta que hablar
(informar y dialogar) de desarrollo sostenible, e introducirlo
en procesos para la practica de la gestidn social participativa,
supone una ardua tarea; tanto por ser un concepto complejo,
disperso y que abarca desde aspectos ambientales y politico-
administrativos, hasta sociales y econdmicos, como por el
nivel de partes interesadas y/o involucradas que son, que
podrian ser influidas y/o que podrian sentirse repercutidas
por las decisiones tomadas al respecto de los asuntos
tocantes al desarrollo sostenible en el plano real (entorno

territorial).

Un mismo aspecto sobre el que se debate da lugar a
opiniones diferentes, en ocasiones, heterogéneas,
convergentes o incluso, divergentes; dependen del actor y
agente social que participe en estos didlogos formulando su

opinién, idea o perspectiva del asunto, de su nivel de

B L 1 b e H ey iy ey

implicacion en la gestion de la cuestion tratada, de la
repercusion en su estado social, econdmico y medioambiental
o de la calidad de vida. Finalmente, se debate entre los
participantes para decidir cudles son las lineas de opinidon que

mejor definen la problematica tratada.

Asi, las lineas de opinion consensuadas, resultantes de
las argumentaciones manifestadas por la integridad de las
partes involucradas, fueron las que a continuacidon se

relacionan (ver Tabla 19).

No cabe duda de la importancia del estado de las
infraestructuras viarias en los municipios rurales y de su
relacién con la potencialidad del desarrollo sostenible y el

bienestar social de sus habitantes. No obstante, el concepto

de via de comunicacién o infraestructura viaria es amplio y

diverso. Por ello, en los espacios de dialogo de ELDS en los
gue se abordd esta tematica, se puso especial cuidado en
definir su concepto y contextualizarlo en su entorno
geografico, especialmente teniendo en cuenta que las
infraestructuras viarias a las que se hizo referencia
atravesaban Espacios Naturales Protegidos. Aunque en este

caso se refiere a carreteras, caminos y vias pecuarias que
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han de mantenerse coherentes con estos espacios naturales

con figuras de proteccion, los participantes en los didlogos,

aun siendo consecuentes con este hecho, consideran que el

estado de las mismas podria ser mejorado en pro del

desarrollo sostenible del medio rural. Por ello:

Se demanda la adecuacion y acondicionamiento de
aquellas infraestructuras viarias (carreteras, caminos,
vias pecuarias) de sus municipios, que manteniéndose
coherentes y compatibles con sus entornos naturales
protegidos, pudieran suponer una mejora cualitativa del
bienestar de la poblacion rural (mas seguras y
transitables), al tiempo que beneficiar el desarrollo

socioecondmico del medio rural.

Las nuevas politicas institucionales para el desarrollo
rural sostenible y sus mecanismos de gestion y ayudas
econodmicas de fondos publicos son un asunto de interés para
las poblaciones rurales, especialmente el avance del Plan de
Desarrollo Rural 2007-2009, su Programa de Desarrollo Rural
de Andalucia 2009-2015 y la Ley 45/2007 para el desarrollo
sostenible del medio rural. Sin embargo, aun siendo esta
normativa un factor fundamental para incentivar la
dinamizacién socioecondémica basada en sus recursos
enddégenos, y empefiada en contar con la participacion e
integracion de la poblacion local para mejorar la calidad de
vida del medio rural, no suele ser bien conocida por la

poblacién implicada, lo que le hace dudar de su eficacia en el

B L 1 3 e ity iy reeen

terreno practico. A pesar de haber sido una tematica
reiteradamente tratada en los foros de debate de ELDS, y de
haber suscitado profusos didlogos al respecto, algunos
actores socioecondmicos y agentes institucionales y politicos,
consideraron que no disponian de informacién suficiente para
valorar su repercusiéon local: manifestaron desconocer, tanto
el sistema de aplicacion de estos programas para fomentar
un desarrollo rural sostenible y de los programas de ayudas y
subvenciones econdémicas, como su potencial repercusion en
los aspectos social, econdmico y ambiental de sus municipios.

Asi, declaran que perciben:

Falta de informacion hacia la poblacion local sobre
las politicas y los programas institucionales para el
desarrollo rural y su repercusion concreta en sus
municipios en los proximos afos (estado y desarrollo
actual, evaluacion y seguimiento, lineas prioritarias de

subvencion, nivel de implicacion social, actuaciones

previstas, etc.).
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rural sostenible

Para el desarrollo rural y su avance hacia la
sostenibilidad se han de contemplar diversos factores
externos y contextuales, al tiempo que las politicas de

desarrollo deben contemplar las condiciones del medio rural

en su conjunto; poblacional (sistema social, econdmico y

cultural), agro-ganadero, forestal y natural. En este sentido,
son varios los organismos publicos y entidades privadas, que
desde sus ambitos social, econdmico, ambiental y politico se
involucran en su gestién, o bien, se ven implicados en ella.
Esto puede llevar a la aplicacion de complejas normativas
administrativas en las que competen varias Administraciones
Publicas en sus diversas materias (aguas, agricultura, obras
publicas, medioambiente, turismo, cultura, entre otras). Esta
situacion suele conllevar para la poblacion local una dificultad
en su acatamiento; ademas de manifestar que no se sienten
suficientemente informados para entender o compartir el

objetivo de las mismas, algunos actores y agentes sociales

declararon que algunas de estas normativas que implican a
varios organismos publicos resultan incoherentes con las
condiciones contextuales donde han de aplicarse, por lo que,
opinaron, podria entorpecer los planes de desarrollo rural
sostenible. Asi, los participantes a este foro de didlogo

apuntan que:

Se aprecia descoordinacion entre las diferentes
Administraciones Publicas locales y supra-locales
competentes en el desarrollo rural sostenible
(Delegaciones de Medio Ambiente, Agricultura y Pesca,
Obras Publicas y Transportes, Turismo, Comercio y
Deporte, Diputacion Provincial, Ayuntamientos,
Confederaciones Hidrograficas, entre otras), lo que
podria entorpecer las actuaciones para viabilizar y
rentabilizar planes e inversiones para el fomento del

desarrollo local basado en los recursos enddgenos.

De igual forma que se apunta en esta linea de opinion,
al respecto de la necesidad de coordinar acciones para el
desarrollo rural sostenible en las que estan implicadas varias
Administraciones Publicas, los participantes reincidieron en
gue también era preciso contar con la poblacidon rural para
definir y marcar la planificacion territorial. Sin embargo, y
aunque efectivamente las administraciones competentes en
esta materia partian como premisa bdsica en esta
planificacion articular mecanismos de participacion publica

(NERA), los participantes en este foro de didlogo sobre la
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nueva politica para el futuro del desarrollo rural sostenible en
Andalucia, expusieron que no se sentian suficientemente
implicados e involucrados en la misma. El sector
socioecondmico privado acusaba especialmente esta situacion
de falta de informacion y coordinacién, lo que segun,
opinaron, podria mermar las iniciativas socioecondmicas
previstas en la planificacion territorial y en el modelo de

desarrollo sostenible de sus municipios. Asi, dicen manifestar

una.

Carencia de informaciéon, didlogo y acciones
concertadas entre el sector socioecondmico privado de la
poblacion del municipio o comarca y el conjunto de
Administraciones Publicas competentes en la
planificacion territorial y desarrollo sostenible a nivel
local (ordenacion territorial, proyectos de desarrollo,
planes aplicables).

Del trabajo conjunto de reflexion y analisis de las lineas
de opinidn compartidas entre los participantes de los cuatro
municipios se consensuaron las siguientes propuestas de
actuacién compartidas, que segun estos podrian ayudar a

minimizar los aspectos que pudieran repercutir

i SR T T bl W i e

negativamente en el desarrollo rural sostenible, revalorizando

sus aspectos positivos para este fin:

v Actuaciones de informacién y coordinacion entre los
organismos competentes en la gestién de la politica de
desarrollo rural para los préximos afos al objeto de
rentabilizar las acciones previstas y potenciar sus resultados
(Plan de Desarrollo Rural 2007-2009 y su Programa de
Desarrollo Rural de Andalucia 2009-2015 y la Ley 45/2007

para el desarrollo sostenible del medio rural).

v Se considera necesario realizar estudios y proyectos

de actuacidon encaminados a reforzar la eficacia del progreso
socioecondmico basado en los recursos enddgenos, incluidos
centros formativos, especificamente planteados para sectores

productivos y colectivos concretos, al objeto de conseguir su

implicacion con iniciativas privadas coherentes.

v Actividades de coordinacién de intereses entre las
entidades locales, publicas y privadas, al objeto de llevar a
cabo la realizacién, reactivacion y materializacion de un
proyecto global para dinamizacién socioecondmica local que
aglutine las estrategias y planes de desarrollo rural
sostenible, en el que se especifiguen acciones concretas
conjuntas, tiempo previsto de ejecucion, partidas

presupuestarias, y esté sujeta a revisién de objetivos

cumplidos.
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RESIDUOS RBMA “EL CABRIL". La contribucién de la perspectiva social.
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v Coordinacién entre los organismos publicos y los socioecondmicos, agro-ganadero, turistico, forestal, de
competentes en la gestién de la red viaria local, servicios y usuarios en general) al objeto de optimizar el
Ayuntamientos y entidades supra-locales (Delegaciones de acondicionamiento de las carreteras rurales en beneficio de la
Obras Publicas y de Medio Ambiente, Diputacion Provincial y dinamizacion socioecondmica del entorno.

otras) y la poblacién local interesada (sectores socioculturales

Tabla 19. Resultados del Grupo de Trabajo 1

GT1. Condicionantes contextuales en el desarrollo rural sostenible
Alanis, Fuente Obejuna, Hornachuelos y Las Navas de la Concepcidn

LINEAS DE OPINION COMPARTIDAS

- Se demanda la adecuacién y acondicionamiento de aquellas infraestructuras viarias (carreteras, caminos, vias pecuarias) de sus municipios, que
manteniéndose coherentes y compatibles con sus entornos naturales protegidos, pudieran suponer una mejora cualitativa del bienestar de la
poblacién rural (méds seguras y transitables), al tiempo que beneficiar el desarrollo socioeconémico del medio rural.

Falta de informacidén hacia la poblacién local sobre las politicas y los programas institucionales para el desarrollo rural y su repercusién concreta en
sus municipios en los préximos afos (estado y desarrollo actual, evaluacién y seguimiento, lineas prioritarias de subvencién, nivel de implicacion
social, actuaciones previstas, etc.).

Se aprecia descoordinacion entre las diferentes Administraciones Publicas locales y supra-locales competentes en el desarrollo rural sostenible
(Delegaciones de Medio Ambiente, Agricultura y Pesca, Obras Publicas y Transportes, Turismo, Comercio y Deporte, Diputacién Provincial,
Ayuntamientos, Confederaciones Hidrogrdficas, entre otras), lo que podria entorpecer las actuaciones para viabilizar y rentabilizar planes e
inversiones para el fomento del desarrollo local basado en los recursos endégenos.

Carencia de informacién, didlogo y acciones concertadas entre el sector socioeconémico privado de la poblacién del municipio o comarca y el
conjunto de Administraciones Publicas competentes en la planificacion territorial y desarrollo sostenible a nivel local (ordenacién territorial,
proyectos de desarrollo, planes aplicables).

PROPUESTAS DE ACTUACION COMPARTIDAS

- Actuaciones de informacion y coordinacién entre los organismos competentes en la gestién de la politica de desarrollo rural para los proximos afios
al objeto de rentabilizar las acciones previstas y potenciar sus resultados (Plan de Desarrollo Rural 2007-2009 y su Programa de Actuacién Global
para la Sostenibilidad del Medio Rural Andaluz 2009-2015 y la Ley 45/2007 para el desarrollo sostenible del medio rural).

Se considera necesario realizar estudios y proyectos de actuacién encaminados a reforzar la eficacia del progreso socioeconémico basado en los
recursos enddgenos, incluidos centros formativos, especificamente planteados para sectores productivos y colectivos concretos, al objeto de
conseguir su implicacién con iniciativas privadas coherentes.

Actividades de coordinacién de intereses entre las entidades locales, publicas y privadas, al objeto de llevar a cabo la realizacién, reactivacién y
materializacién de un proyecto global para dinamizacién socioeconémica local que aglutine las estrategias y planes de desarrollo rural sostenible,
en el que se especifiquen acciones concretas conjuntas, tiempo previsto de ejecucién, partidas presupuestarias, y esté sujeta a revisién de
objetivos cumplidos.

Coordinacién entre los organismos publicos competentes en la gestibn de la red viaria local, Ayuntamientos y entidades supra-locales
(Delegaciones de Obras Publicas y de Medio Ambiente, Diputacién Provincial y otras) y la poblacién local interesada (sectores socioculturales y los
socioeconémicos, agro-ganadero, turistico, forestal, de servicios y usuarios en general) al objeto de optimizar el acondicionamiento de las
carreteras rurales en beneficio de la dinamizacién socioeconémica del entorno.
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5.4 Influencia de El Cabril en los municipios de su
entorno (GT2)

Como se pudo comprobar en el capitulo anterior, la
influencia de El Cabril por su potencial impacto ambiental en
los municipios de su entorno, es un tema que importa a la
poblaciones locales de su area de influencia directa, que les
incumbe y del que demandan estar informados, aun cuando
la mayoria de los participantes en ELDS dijeron que
actualmente no se sienten preocupados ni perciben un riesgo
real para la salud y seguridad de personas y medioambiente
por convivir con una instalacién de este tipo. No obstante, si
que exponen su necesidad de estar informados acerca del
futuro de esta instalacién (ampliaciones, afos de actividad,
procedencia, cantidad y tipo fisico-quimico de residuos que
albergard en el futuro, gestion econdmica prevista, entre
otras) y de su potencial impacto ambiental en caso de

modificaciones en la instalacién por exigencias técnicas.

Por otra parte, el potencial impacto social y econémico

gue esta instalacion pueda conllevar para los municipios de

su area de influencia directa es un asunto que ocupd gran

parte de los espacios de didlogo, motivando el argumento de
la mayoria de las lineas de opinién formuladas por los

participantes de las ELDS en los que se ha abordado esta

tematica.

SRy T B bl H iy teiyresey

Para la mayoria de los asistentes, la existencia y
permanencia futura de El Cabril en su entorno tiene una
significativa repercusién social y econdmica que debe ser
contemplada y valorada. Su potencial impacto
socioecondmico supone un factor intrinseco para su contexto
territorial, por lo que al igual que el resto de condicionantes
locales, ha de ser valorado a la hora de marcar un modelo de

desarrollo sostenible del municipio concreto y de su entorno.

En este sentido, las poblaciones locales de los
municipios de Hornachuelos, Fuente Obejuna, Alanis y Las
Navas de la Concepcidn se mostraron interesadas en
disponer, tanto de informacion técnica, como social y
economica referida a El Cabril. Ademas demandaron canales
activos para el didlogo y las relaciones institucionales y
sociales entre el conjunto de partes interesadas (Enresa,
Ayuntamientos y representantes de la poblacién local),
adaptados a su condicion de municipio del area de influencia
directa, y con el fin de poder coordinar acciones en beneficio

del entorno territorial que comparten el conjunto de

involucrados.

Como se puede comprobar, las lineas de opinién sobre
la influencia de El Cabril en el entorno territorial en el que
desarrolla su actividad, no difieren significativamente entre

los municipios de su area de influencia directa.
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RESIDUOS RBMA “EL CABRIL”. La contribucion de la perspectiva social.

Al respecto del nivel de informacién y calidad de la
misma, los asistentes a este espacio de dialogo consideraron
que no disponian de una informacion técnica especificamente
adaptada para ellos, teniendo en cuenta su condicién de
municipios de su area de influencia, que les diferencia del
resto de territorios que no albergan o tienen cerca una

instalacién nuclear. Asi, deciden manifestar que:

Echan en falta informacion/formacion técnica sobre
el potencial impacto ambiental de EI Cabril en su
entorno, concreta y especificamente redactada para los
municipios de su area de influencia directa, con especial
atencion a las cuestiones de salud y seguridad de su
poblacion y medioambiente (planes de emergencia,
estudios epidemioldgicos, medidas de control ambiental,

etc.)

Otra cuestion remarcada por los asistentes hacia
referencia a la falta de informacidn sobre las asignaciones
econdmicas(16) que recibe cada ayuntamiento por

encontrarse en el area de influencia directa de El Cabril.

Dialogando sobre la influencia de El Cabril en los municipios de su entorno

Ademas expusieron su interés en participar en la gestion
municipal de estas aportaciones econdmicas, lo cual,
actualmente, no cuenta con un proceso participativo que
integre las opiniones y sugerencias de la poblacién local

afectada. Por ello, opinan que:

La informacion sobre la finalidad de las
asignaciones econdmicas que Enresa y Fundacion Enresa
aporta a los municipios del area de influencia de El Cabril
es escasa o se desconoce, al tiempo que echan en falta
espacios activos de dialogo que posibiliten a la poblacion
(representantes sociales y econdmicos) hacerles
participes de la gestion de estas asignaciones
economicas junto con el Ayuntamiento y otros sectores

sociales beneficiarios.

16. Orden del Ministerio de Industria y Energia, de 13 de julio de 1998, que regula las asignaciones que ENRESA debe pagar a los Ayuntamientos, cuyo término
municipal comprenda o se encuentre cercano a un centro de almacenamiento de residuos radiactivos o a centrales nucleares que almacenen el combustible gastado
en sus propias instalaciones (Orden de 13 de julio de 1998 por la que se modifica la de 20 de diciembre de 1994, de desarrollo del Real Decreto 1522/1984, de 14 de
julio, por el que se autoriza la constitucion de la «kEmpresa Nacional de Residuos Radiactivos, Sociedad An6nima» (ENRESA)).
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Por otra parte, las poblaciones de su influencia
consideraron que debian disponer de informacién sobre la
repercusion futura que la permanencia de El Cabril pudiera
conllevar en su entorno inmediato, tanto desde el aspecto
medioambiental y de seguridad y salud, como en el ambito
social y econdmico de sus municipios. En este sentido

demandan:

Informacion para el futuro, es decir, sobre la
repercusion social, econdmica y ambiental de El Cabril en
su zona, considerando también posibles ampliaciones o
modificaciones en las actividades técnicas, de coste
econdmico previsible y de gestion de esta instalacion
(afos de actividad, procedencia, cantidad y tipo fisico-
quimico de residuos que albergara en el futuro, gestion

econdmica prevista, entre otras).

Los participantes reiteraron la importancia de tener en
cuenta la repercusion social, econdmica y ambiental de la
integridad de los condicionantes contextuales a la hora de
definir un modelo de desarrollo sostenible. Sin embargo, y
teniendo en cuenta que este hecho es especialmente
destacado en las grandes empresas locales, como es el caso
de El Cabril, declararon que no percibian la implicacion de
esta instalacion y Enresa (empresa responsable) en esta
tarea, o al menos, no conocian las actuaciones que la misma

realiza en este sentido. Asi, concluyen que:

No se percibe o bien, no se conoce, la implicacion
de El Cabril (Enresa), como una empresa mas de la
zona, en las estrategias e iniciativas para el desarrollo

sostenible de sus municipios de influencia directa.

Los asistentes, insistiendo en esta tematica,
manifestaron que no se les informa de los resultados de las
relaciones institucionales entre El Cabril (Enresa) y cada uno
de los Ayuntamientos. Ademas, se quejaron de no poder
formar parte de estos actos de relacién y de no disponer de
mecanismos que permitan las relaciones sociales, es decir,
gue incluyan a los representantes sociales, econdémicos y
ambientales de las poblaciones de los municipios del area de

influencia directa. Por ello, opinan que:

Se desconocen los resultados de las relaciones
institucionales entre EI Cabril (Enresa) y los
Ayuntamientos, y demandan formas de acercamiento a
nivel social, para coordinar intereses comunes para

llevar a cabo estrategias de desarrollo sostenible en el

ambito local.

Por otra parte, algunos participantes incidieron en la
importante repercusién que una instalaciéon de la magnitud de
El Cabril tiene para municipios rurales, en los que la
diversificacidon econdmica puede verse favorecida para poder
suministrar a la misma en sus necesidades. Sin embargo,

insistieron en que ademas de que empleaba a pocos
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trabajadores de sus municipios de influencia directa,

precisaba los servicios de muy pocas empresas e industrias

locales. Por ello, opinaron que:

El Cabril, a pesar de ser una gran empresa local,
tiene empleados a mas trabajadores de otros municipios
y se suministra de pocos proveedores de Hornachuelos,

Fuente Obejuna, Alanis y Las Navas de la Concepcion.

Los resultados de los dialogos conjuntos del GT2 sobre

las lineas de opinidon compartidas dieron lugar a las que se

consideraron las mejores propuestas de actuacion
compartidas, tanto para revalorizar la implicacidén positiva de
El Cabril en sus municipios del area de influencia directa,
como para optimizar las asignaciones econdmicas que reciben
los ayuntamientos por este hecho. Asi, se contribuiria
constructivamente con aportaciones positivas en beneficio
para la comunidad, y por ello, para el desarrollo rural
sostenible del entorno territorial que han de compartir, ahora

y en el futuro.

v Potenciar los mecanismos de informacion y articular
canales activos de participacion y didlogo entre Enresa, las

Administraciones locales y la poblacién de los municipios del

i SR T T bl W i e

area de influencia directa de ElI Cabril, para tratar los
aspectos que interesan y preocupan a los vecinos, respecto a
cuestiones técnicas, de salud y seguridad, tanto actuales

como futuras.

v Articular canales de participacion entre los
Ayuntamientos y representantes de la poblacidon local
(sociales, econdmicos y ambientales) en los que se informe y
dialogue sobre la repercusién que las asignaciones
econdmicas provenientes de Enresa y la Fundacidon Enresa
tienen o pudiera tener, positiva y/o negativamente, sobre la

socioeconomia y el desarrollo sostenible de cada uno de los

municipios.

v Con el fin de incrementar la responsabilidad social de
Enresa, se propone sumar a las relaciones institucionales con
los Ayuntamientos, el acercamiento de esta empresa a las
asociaciones (sociales, empresariales y culturales) y a las
iniciativas locales (Agendas 21, planes estratégicos para el
desarrollo rural sostenible, programas para la dinamizacion
socioecondmica, entre otras), potenciando con ello su
integraciéon en los planes y estrategias de desarrollo

sostenible de los municipios de su area de influencia directa.

v Articular estrategias conducentes, para en la medida

de lo posible, prevalecer el empleo preferentemente a

trabajadores locales, ademas de que Enresa contemple a las

empresas e industrias de los municipios del entorno como
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proveedores prioritarios de El Cabril, tanto facilitando las v Realizaciéon de informes, procesos participativos y

condiciones de participacién de las actuales como de las que grupos de didlogo que potencien las relaciones armonicas e
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se pudieran crear en un futuro con miras a cubrir necesidades incidan en minimizar o resolver los aspectos negativos

presentes y futuras. remarcados en las lineas de opinion referenciadas y trabajen

EiEE Y

para llevar a cabo estas propuestas de actuacion

compartidas.

Tabla 20. Resultados del Grupo de Trabajo 2

GT2.Influencia de El Cabril en los municipios de su entorno
Alanis, Fuente Obejuna, Hornachuelos y Las Navas de la Concepcién

LINEAS DE OPINION COMPARTIDAS

- Echan en falta informacién/formacién técnica sobre el potencial impacto ambiental de El Cabril en su entorno, concreta y especificamente redactada para los municipios de su
drea de influencia directa, con especial atencion a las cuestiones de salud y seguridad de su poblacion y medioambiente (planes de emergencia, estudios epidemiolégicos,
medidas de control ambiental, etc.)

La informacién sobre la finalidad de las asignaciones econdmicas que Enresa y Fundacién Enresa aporta a los municipios del drea de influencia de El Cabril es escasa o se
desconoce, al tiempo que echan en falta espacios activos de didlogo que posibiliten a la poblacion (representantes sociales y econémicos) haceries participes de la gestion de
estas asignaciones econémicas junto con el Ayuntamiento y otros sectores sociales beneficiarios.

Informacion para el futuro, es decir, sobre la repercusion social, econémica y ambiental de El Cabril en su zona, considerando también posibles ampliaciones o modificaciones en
las actividades técnicas, de coste econdémico previsible y de gestion de esta instalacién (afios de actividad, procedencia, cantidad y tipo fisico-quimico de residuos que albergara
en el futuro, gestion econdmica prevista, entre otras).

No se percibe o bien, no se conoce, la implicacién de El Cabril (Enresa), como una empresa mas de la zona, en las estrategias e iniciativas para el desarrollo sostenible de sus
municipios de influencia directa

Se desconocen los resultados de las relaciones institucionales entre El Cabril (Enresa) y los Ayuntamientos, y demandan formas de acercamiento a nivel social, para coordinar
intereses comunes para llevar a cabo estrategias de desarrollo sostenible en el dmbito local

El Cabril, a pesar de ser una gran empresa local, tiene empleados a mds trabajadores de otros municipios y se suministra de pocos proveedores de Hornachuelos, Fuente
Obejuna, Alanis y Las Navas de la Concepcion.
PROPUESTAS DE ACTUACION COMPARTIDAS

- Potenciar los mecanismos de informacién y articular canales activos de participacion y didlogo entre Enresa, las Administraciones locales y la poblacién de los municipios del drea
de influencia directa de EIl Cabril, para tratar los aspectos que interesan y preocupan a los vecinos, respecto a cuestiones técnicas, de salud y seguridad, tanto actuales como
futuras.

RESIDUOS RBMA “EL CABRIL". La contribucién de la perspectiva social.

Articular canales de participacion entre los Ayuntamientos y representantes de la poblacién local (sociales, econémicos y ambientales) en los que se informe y dialogue sobre Ia
repercusion que las asignaciones econémicas provenientes de Enresa y la Fundacién Enresa tienen o pudiera tener, positiva y/o negativamente, sobre la socioeconomia y el
desarrolio sostenible de cada uno de los municipios.

Al respecto de la responsabilidad social de Enresa, se propone sumar a las relaciones institucionales con los Ayuntamientos, el acercamiento de esta empresa a las asociaciones
(sociales, empresariales y culturales) y a las iniciativas locales (Agendas 21, planes estratégicos para el desarrollo rural sostenible, programas para la dinamizacién
socioeconémica, entre otras), potenciando con ello su integracion en los planes y estrategias de desarrolio sostenible de los municipios de su drea de influencia directa.

Articular estrategias conducentes, para en la medida de lo posible, prevalecer el empleo preferentemente a trabajadores locales, ademds de que Enresa contemple a las
empresas e industrias de los municipios del entorno como proveedores prioritarios de El Cabril, tanto facilitando las condiciones de participacién de las actuales como de las que
se pudieran crear en un futuro con miras a cubrir necesidades presentes y futuras.
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Realizacién de informes, procesos participativos y foros de didlogo que potencien las relaciones armdénicas e incidan en minimizar o resolver los aspectos negativos remarcados en
las lineas de opinidon referenciadas y trabajen para llevar a cabo estas propuestas de actuacion compartidas.
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5.5 Influencia de la gestion del medio natural en la

socioeconomia local (GT3)

Este tema suscitd interesantes debates entre los
participantes de ELDS, preferentemente en los aspectos que
influyen en la compleja necesidad de compatibilizar el
desarrollo socioeconémico de las poblaciones locales con la

preservacion del medio natural.

Las politicas de conservacion del medio natural
desde una perspectiva sostenible consideran a los espacios
naturales protegidos como activos fundamentales de
desarrollo, dando especial prioridad al aprovechamiento y
diversidad productiva de los recursos naturales enddgenos,
de sus bienes sociales y culturales. Aunque el
aprovechamiento de estos recursos deberia ser un atractivo
para el tejido productivo y la dinamizacién socioeconémica,
esto no llega en muchos casos a potenciarse y mucho menos,
a revalorizar su potencialidad por iniciativas de promotores e

inversores del medio rural.

Las causas para esto son diversas, y en concreto,

vistas desde la perspectiva de las poblaciones locales, son las

que a continuacion se recogen en las siguientes lineas de

opinién(ver Tabla 21).

En los espacios de didlogo algunos interesados
incidieron en la dificultad que encuentran a la hora de
promover iniciativas empresariales basadas en estos recursos
enddgenos. Dijeron no tener suficiente conocimiento sobre su
potencialidad socioecondmica, y en otros casos, consideraron
que los condicionantes que les impone la normativa aplicada
al Espacio Natural Protegido para su utilizacién, suelen ser
una traba para desarrollar estas iniciativas. Por ello, opinan
que:

Falta informacidon sobre los recursos enddégenos con
especial potencialidad y rentabilidad econdmica (turismo,
cinegética, productos agro-ganaderos, etc.) para el
municipio, teniendo en cuenta su condicionamiento por
estar dentro de alguna figura de proteccion de la
naturaleza (Parque Natural, ZEPA), asi como sobre los
beneficios de los aspectos distintivos de estas figuras
(marca Parque Natural, atractivo turistico, promocion de

productos endoégenos).

A pesar de que las nuevas politicas de desarrollo rural
introducen como premisa basica un nuevo enfoque de gestion
compartida del medio natural, es decir, contando con la
participacion activa de los habitantes del espacio natural

protegido, parte de éstos no acaban de entender, asumir o
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Dialogando sobre la influencia de la gestion del medio natural en la
socioeconomia local

compartir algunas exigencias que les impone este sistema de
gestiéon. Aunque se han puesto en funcionamiento algunas
figuras especificas para involucrar a la ciudadania local y
contar con los intereses sociales (como es el caso de las
Juntas Rectoras de los Parques Naturales), algunos actores y
sectores socioecondmicos opinaron que las normativas vy
decisiones administrativas para la gestion del medio natural
no consideran las dificultades que éstos tienen para mantener
su estabilidad econdémica adaptada a las condiciones
contextuales y haciéndola compatible con las exigencias

administrativas. En este sentido exponen que:

Algunas normativas administrativas para la gestion
del medio natural y determinadas acciones previstas en
los planes de desarrollo local son consideradas
incoherentes o inviables en su contexto territorial, lo que

dificulta la estabilidad socioecondmica y las iniciativas

empresariales de la poblacion local basadas en el

aprovechamiento de los recursos enddgenos.

Ademas de percibir alguna normativa legal aplicable
para la gestién del medio natural como una traba para el
progreso y el tejido productivo de sus municipios, algunos
asistentes con intereses socioecondmicos expusieron la
dificultad burocratica que conlleva el cumplimiento de estas
normativas, que las consideran confusas o no adaptadas a su
contexto de aplicacién. Este asunto se recrudece cuando
estas normativas incumben simultdneamente a varios
ambitos de aplicacién, es decir, cuando provienen de dos o
mas Administraciones Publicas competentes en el desarrollo
rural sostenible (agro-ganadero, ambiental, turistico, uso del
suelo, autorizaciones). Segun algunos participantes en este
espacio de didlogo, esta aparente descoordinacion entre los
diversos organismos publicos dificulta la ejecucion de

iniciativas socioecondmicas. Por ello, manifiestan que:

Se percibe una descoordinacion entre las diversas
Administraciones Publicas con competencias en la
gestion del medio natural y el desarrollo rural sostenible,
lo que dificulta la estabilidad y el relanzamiento de
iniciativas socioecondmicas privadas locales, al tiempo
gue obstaculiza o ralentiza la ejecucion de proyectos
previstos para la dinamizacion y el avance hacia el

desarrollo rural sostenible.
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Al igual que en las politicas de conservacién vy
rentabilizacién del medio natural, la mayoria de los
participantes consideraron que los Espacios Naturales
Protegidos deberian ser contemplados como aspectos
positivos para la promocién del turismo rural. Opinaron que
aungque esto deberia ser especificamente apoyado por los
agentes publicos competentes en su gestion, sin embargo,
dijeron que percibian que las politicas y estrategias publicas y
privadas para tal fin, eran dispersas y no estructuradas, lo
que no optimiza su aprovechamiento como motor
socioecondmico de los municipios con entornos naturales con

figuras de proteccion. Asi, concluyeron que:

Se percibe una descoordinacion entre las
Administraciones Publicas y las entidades privadas
involucradas en los planes y programas previstos
(publicos y privados) para promocion turistica, lo que

dificulta su apoyo y ejecucion en el terreno practico.

Para la 6ptima consecucion de los planes de desarrollo

rural sostenible se consideran claves los siguientes

parametros: corresponsabilidad de la poblacién local y de las

instituciones publicas en la gestion del medio natural,
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fomentar una actividad econédmica continuada y diversificada
en el medio rural, lograr un alto nivel de calidad ambiental en
el medio rural y mantener una ordenacion integrada del uso
del territorio y de la gestion de sus recursos naturales. Para
ello, es necesario establecer una politica rural propia,
plenamente adaptada a las condiciones econdmicas,
medioambientales y, por su puesto, particularidades sociales,
lo que exige un cambio de actitud y una coordinacidn
eficiente de la integridad de los actores sociales y agentes

competentes, ambas partes interesados en este mismo
objetivo.

En este sentido, ELDS consideré6 que viabilizar el
ejercicio de la planificacion econdmica y ambiental para el
desarrollo de los municipios del area de influencia directa de
El Cabril, se veria positivamente apoyado si se contara con la
participacion de poblacién local, no sélo aportando su
percepcion del entorno, sino también ayudando a resolver las
problematicas locales que dificultan el progreso sostenible del

contexto territorial.

Asi, junto con las lineas de opinidon expuestas, los
participantes en el foro de didlogo sobre la influencia de la
gestiéon del medio natural en la socioeconomia local

consensuaron las siguientes propuestas de actuacion.
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v Articular canales de informaciéon, comunicacion y
participacion entre el conjunto de actores sociales y agentes
competentes en el desarrollo rural sostenible al objeto de
tomar en consideracién las necesidades particulares de los
ciudadanos del medio rural, al tiempo que se les posibilita su
implicacion en la elaboracion, implementacion y seguimiento
de planes y programas de progreso local para que sean

entendidos como vias de progreso y no como frenos para la

doten de presupuesto las acciones y proyectos
socioecondmicos previstos en los planes y estrategias para el
desarrollo rural sostenible, al tiempo que se agilicen,

temporalicen y se controle la ejecucion de los mismos.

v Facilitar y apoyar especialmente las iniciativas
privadas surgidas en la poblacién local de los municipios

dentro de Espacios Naturales Protegidos que mantengan el

socioeconomia local. tejido productivo, dinamicen la socioecondmica de la

REBEEREE

poblacion local y sean compatibles con el desarrollo rural

RHAR

v Coordinacion de las Administraciones Publicas sostenible.

competentes en la gestion del medio natural para que se

EEEH

Tabla 21. Resultados del Grupo de Trabajo 3

GT3. Influencia de la gestiéon del medio natural en la socioeconomia local
Alanis, Fuente Obejuna, Hornachuelos y Las Navas de la Concepcién

LINEAS DE OPINION COMPARTIDAS

Falta informacién sobre los recursos endégenos con especial potencialidad y rentabilidad econémica (turismo, cinegética, productos agro-ganaderos, etc.) para el
municipio, teniendo en cuenta su condicionamiento por estar dentro de alguna figura de proteccion de la naturaleza (Parque Natural, ZEPA), asi como sobre los
beneficios de los aspectos distintivos de estas figuras (marca Parque Natural, atractivo turistico, promocién de productos endégenos).

Algunas normativas administrativas para la gestion del medio natural y determinadas acciones previstas en los planes de desarrollo local son consideradas
incoherentes o inviables en su contexto territorial, lo que dificulta la estabilidad socioeconémica y las iniciativas empresariales de la poblacién local basadas en el
aprovechamiento de los recursos endégenos.

Se percibe una descoordinacién entre las diversas Administraciones Publicas con competencias en la gestion del medio natural y el desarrollo rural sostenible, lo
que dificulta la estabilidad y el relanzamiento de iniciativas socioeconémicas privadas locales, al tiempo que obstaculiza o ralentiza la ejecucién de proyectos
previstos para la dinamizacion y el avance hacia el desarrollo rural sostenible .

Se percibe una descoordinacién entre las Administraciones Publicas y las entidades privadas involucradas en los planes y programas previstos (publicos y privados)
para promocion turistica, lo que dificulta su apoyo y ejecucion en el terreno practico.

RESIDUOS RBMA “EL CABRIL". La contribucién de la perspectiva social.
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PROPUESTAS DE ACTUACION COMPARTIDAS

- Articular canales de informacién, comunicacién y participacién entre el conjunto de actores sociales y agentes competentes en el desarrollo rural sostenible al
objeto de tomar en consideracién las necesidades particulares de los ciudadanos del medio rural, al tiempo que se les posibilita su implicacién en la elaboracion,
implementacién y seguimiento de planes y programas de progreso local para que sean entendidos como vias de progreso y no como frenos para la socioeconomia
local.

Coordinacién de las Administraciones Publicas competentes en la gestién del medio natural para que se doten de presupuesto las acciones y proyectos
socioeconémicos previstos en los planes y estrategias para el desarrollo rural sostenible, al tiempo que se agilicen, temporalicen y se controle la ejecucién de los
mismos.
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Facilitar y apoyar especialmente las iniciativas privadas surgidas en la poblacién local de los municipios dentro de Espacios Naturales Protegidos que mantengan el
tejido productivo, dinamicen la socioeconémica de la poblacién local y sean compatibles con el desarrollo rural sostenible.
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RESIDUOS RBMA “EL CABRIL". La contribucién de la perspectiva social.

5.6 Resultados de interés general

Las lineas de opinidn y las propuestas de actuacion
expuestas recogen la percepcién que el conjunto de
participantes de ELDS tienen del entorno socioecondémico y
natural que comparten los municipios del area de influencia
directa de El Cabril. Al mismo tiempo muestran su interés y
predisposicidén a involucrarse en el avance hacia un desarrollo
sostenible de sus municipios, siendo conscientes del reto que
supone aprovechar los condicionantes contextuales
(potencialidades y limitaciones) para el progreso
socioecondmico local. Deben ser entendidas como una
aportacion constructiva que pretende hacerse llegar a los
organismos publicos, entidades privadas, asociaciones vy

colectivos sociales, econdmicos y ambientales que dia a dia
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han de tomar decisiones y ejecutar acciones que repercuten

directamente en el ambito local (territorio y poblacion).
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